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INTRODUCCION
La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función constitucional y legal, y en cumplimiento de su Plan de Auditoría Distrital 2004-2005, Fase I, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral – Modalidad Regular,  al Fondo de Desarrollo Local de Usaquén.
La Auditoría se centró en la evaluación de la gestión realizada con los recursos asignados para la vigencia 2004, a través de la Contratación lo cual se ve reflejado en el Presupuesto, Plan de Desarrollo, Balance Social, Gestión Ambiental y Estados Contables, al igual que la operacionalización del Sistema de Control Interno.

En este informe, respecto de la contratación, se incorporan las observaciones establecidas para los compromisos suscritos por el Alcalde Local a través del Objetivo Gestión Pública Admirable; lo relativo a las UEL, se reflejan en el informe específico que de esas dependencias se produce de forma separada.

Los componentes de integralidad seleccionados responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos  y actividades ejecutadas, con los recursos del Fondo de Desarrollo Local.
Las respuestas dadas por la entidad fueron analizadas, evaluadas e incluidas en el informe cuando se consideraron pertinentes.

Dada la importancia estratégica que el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén, tiene para el sector localidades y la ciudad, la Contraloría de Bogotá, espera que este informe contribuya al mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración que de los recursos públicos, lo cual redundará en mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de Usaquén..
1. ANALISIS SECTORIAL

1.1. ANTECEDENTES DEL SECTOR

El presupuesto de las localidades está constituido en un 99,0% por transferencias de la administración central, provenientes del 10,0% de los ingresos corrientes del Distrito. A través de los FDL se ejecuta aproximadamente el 4,0% del total de la inversión que la administración distrital realiza en las localidades, mientras que el otro 96,0% restante es ejecutado por entidades de la administración central y por los establecimientos públicos distritales.

El sector local tiene un alto grado de dependencia del sector central, con lo cual las deficiencias en el proceso de interacción entre la gestión central, la coordinación interadministrativa y la gestión local cobran gran importancia dentro del análisis del proceso en todo su contexto, siendo preciso determinar el papel descentralizador en las diversas localidades, de la Secretaría de Gobierno, el Departamento Administrativo de Planeación Distrital y la Secretaría de Hacienda. Es evidente que su autonomía en la toma de decisiones se ve limitada por ejercer representatividad directa de la Alcaldía de Bogotá. 

Con lo anterior, el contexto socioeconómico de las localidades se dimensiona desde la descentralización de la ciudad, sus avances y estancamientos. El modelo descentralizador se ve fortalecido a partir del Estatuto Orgánico de Bogotá, porque con el decreto 1421 de 1993 se crearon las juntas administradoras locales, la elección de ediles, y la conformación de los veinte (20) fondos de desarrollo local. Esta norma ha orientado desde entonces la acción local en la asignación y ejecución de recursos, competencias de las autoridades locales, supresión o creación de nuevas localidades.

La pretendida autonomía depende en gran medida de los recursos locales y de la participación ciudadana en la elaboración, aprobación, ejecución, seguimiento, evaluación y control del plan de desarrollo económico y social para las localidades a través de los encuentros ciudadanos y los consejos de planeación local.

Es claro que están en cuestión los preceptos de la descentralización como la capacidad de afianzar la legitimidad del gobierno a través de la distribución del poder, la capacidad de obtener ganancias en términos de eficiencia, lograr la focalización de la problemática con equidad, condiciones que no se han dado porque las instituciones territoriales no son eficientes, presentan debilidades administrativas y adolecen de planificación. 

El proceso de contratación bajo el esquema FDL - UEL ha promovido la inversión local por parte del ente central desvirtuando con ello el modelo de descentralización, delegación y desconcentración de funciones predicado por la Carta Política.

Las experiencias en la aplicación del modelo de contratación evidencian que el problema se centra en la débil estructura administrativa, incapacidad de gestión y falta de articulación entre los funcionarios responsables de aplicar las metodologías de planeación, ejecución y evaluación de resultados generados con los recursos locales.

En conclusión, no existe la efectiva coordinación interinstitucional que se buscó al expedir las normas que servirían como base a este proceso y que generarían compromiso en sus gestores para el desarrollo de dicho modelo; así mismo la participación ciudadana no ha generado los resultados esperados, en tanto no se han dado los cambios en la institucionalidad de la administración del Estado, orientados a alcanzar una sociedad autorregulada, fuerte y que asuma su responsabilidad en la utilización de los espacios de concertación y decisión local.

Es de anotar, que aun cuando los mecanismos de participación se consagran y desarrollan a través de los encuentros ciudadanos y la convocatoria de las veedurías a efectuar control social a la contratación, estos no cumplen con el espíritu de la norma teniendo en cuenta que no se materializa el poder fiscalizador y decisorio en cabeza del ciudadano. 

1.2. DIAGNÓSTICO PRELIMINAR DEL SECTOR
El sector local se encuentra caracterizado por la falta de autonomía, donde la pretendida descentralización no es más que una utopía. Evidencia de ello es la situación presentada en las dos (2) últimas administraciones, donde la asignación de recursos locales y, principalmente, la ejecución de dichos recursos han estado ligadas al esquema local FDL - UEL
, proceso que ha demostrado su ineficiencia e inoperancia, teniendo en cuenta que más del 85,0% de los recursos que aportan parcialmente la solución a la problemática local, son ejecutados por las UEL en forma tardía e inoportuna.

De otra parte, la tutoría y el permanente direccionamiento de la Secretaría de Gobierno, hace ver a las juntas administradoras locales, a los fondos de desarrollo local y, en general, a las administraciones locales, como apéndices de la administración central; sólo basta recordar que las plantas de personal de las localidades son de la Secretaría de Gobierno y que el alcalde local es designado por el alcalde mayor, siendo sujeto de libre nombramiento y remoción por parte de éste, a pesar de ser escogidos de una terna presentada por las JAL.

En síntesis, se puede afirmar que los incipientes avances de descentralización logrados para Bogotá, a partir de la Constitución de 1991, se han venido perdiendo, principalmente por vía normativa.

Todo lo anterior ha incidido en los resultados locales, mostrando que la ejecución de los planes de desarrollo local presentan un rezago de dos años, lo cual ha incidido en procesos de planeación y de inversión equivocados, sin soportes económicos reales y sin un impacto social positivo.

En cuanto a las características socioeconómicas del sector local, este tiene que ver con el tamaño del territorio y su vinculación directa con la población habitante; como en casi todos los temas de descentralización distrital se presentan contrastes en su comportamiento, lo cual impide que esta variable de caracterización sea más útil en el proceso de inversión y toma de decisiones locales. Las localidades de menos de 200.000 habitantes son consideradas como pequeñas y tienen dos grupos muy bien diferenciados: un grupo pertenece en su gran mayoría al estrato 4, con un promedio de NBI del 7,0% y sus ejemplos más concretos son Teusaquillo, Chapinero y Barrios Unidos.
El segundo grupo, conformado por Santa Fe, Mártires, Antonio Nariño y Candelaria, pertenece al estrato 2 y 3, teniendo un promedio de NBI de 9,0%. Se puede concluir, que las localidades consideradas como pequeñas por su población y territorio tienen un nivel de calidad de vida aceptable, aclarando que Santa fe y Mártires están básicamente afectadas por otro elemento de caracterización que es su ubicación geográfica.

Las localidades con población de más de 200.000 habitantes y menos de 400.000 son consideradas como medianas, y presentan diferenciación de la siguiente manera: un grupo, conformado por Usaquén, Rafael Uribe, Fontibón y Puente Aranda, cuyo estrato característico es 3 y promedio de NBI de 10,0%; un segundo grupo con San Cristóbal, Tunjuelito y Usme, con estratos mayoritarios 1 y 2, y con promedio de NBI de 15,0%. Al igual que el grupo anterior, existen contrastes pero en menor medida, determinados básicamente por la localización geográfica, la población desplazada y el desorden en el crecimiento urbano por los barrios ilegales.

Las grandes localidades son Ciudad Bolívar, Kennedy, Engativá, Suba, Bosa y San Cristóbal, que tienen más de 450.000 habitantes y dos grupos diferenciados: Kennedy, Engativá y Suba, con un promedio de NBI de 16,0% y estratos característicos 2 y 3; y Bosa, San Cristóbal y Ciudad Bolívar con promedio de NBI de más del 22,0% y estratos característicos 1 y 2. 

Uno de los problemas a enfrentar y solucionar en localidades como Ciudad Bolívar, Usme, Bosa, Santa Fe, San Cristóbal, Usaquén, Suba, Kennedy y Engativá tiene que ver con las zonas definidas como de alto riesgo no mitigable, de remoción y de inundación, peligro latente para quienes construyen allí de manera ilegal. 
Otro aspecto importante por solucionar es el gran aumento de la población desplazada por la violencia, que llega en condiciones muy precarias y que, en muchos casos, termina viviendo en alguno de los aún existentes asentamientos ilegales, como en las localidades de Ciudad Bolívar, Kennedy, Bosa y Usme.

En infraestructura es recurrente la queja de las comunidades en cuanto al deterioro de la malla vial, ocasionado por la política de la administración central distrital encaminada a destinar grandes recursos para los ejes viales primarios destinados a Transmilenio, supeditando la solución de la deteriorada malla vial local a las administraciones locales con los insuficientes recursos que se les otorga.

Es preocupante que en localidades como Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Kennedy, Bosa y Usme se enfrenten problemas tan graves como la situación de extrema pobreza y miseria (ver cuadro Nº 1) en que vive actualmente la población. En estas localidades se encuentran 60.950 personas en miseria, es decir el 79,0% del total de Bogotá, que es de 77.182. 

CUADRO 1

NECESIDADES BÁSICAS INSATISFECHAS -NBI
- EN BOGOTÁ D.C. - 2003

	LOCALIDAD
	POBLACIÓN 2003*
	PERSONAS EN POBREZA
	PERSONAS EN MISERIA

	
	
	Nº
	%
	Nº
	%

	USAQUÉN
	441.131
	17.324
	3,9
	-
	0,0

	CHAPINERO
	135.895
	2.150
	1,6
	-
	0,0

	SANTA FE
	126.014
	16.117
	12,8
	-
	0,0

	SAN CRISTÓBAL
	488.407
	77.284
	15,8
	16.121
	3,3

	USME
	252.817
	37.291
	14,8
	5.367
	2,1

	TUNJUELITO
	225.511
	20.965
	9,3
	2.380
	1,1

	BOSA
	525.459
	51.135
	9,7
	7.946
	1,5

	KENNEDY
	898.185
	81.525
	9,1
	13.583
	1,5

	FONTIBÓN
	284.449
	19.243
	3,8
	-
	0,0

	ENGATIVÁ
	796.518
	29.994
	3,8
	1.157
	0,1

	SUBA
	805.245
	22.808
	2,8
	4.613
	0,6

	BARRIOS UNIDOS
	178.704
	6.234
	3,5
	73
	0,0

	TEUSAQUILLO
	155.841
	313
	0,2
	-
	0,0

	LOS MÁRTIRES
	101.755
	5.166
	5,1
	586
	0,6

	ANTONIO NARIÑO
	104.120
	3.104
	3,0
	-
	0,0

	PUENTE ARANDA
	288.890
	10.620
	3,7
	1.122
	0,4

	LA CANDELARIA
	26.898
	2.418
	9,0
	274
	1,0

	RAFAEL URIBE U
	422.969
	35.142
	8,3
	4.075
	1,0

	CIUDAD BOLÍVAR
	602.697
	97.447
	16,2
	17.931
	3,0

	TOTAL
	6.861.499
	536.278
	7,8
	77.182
	1,1


* Población obtenida a partir de encuestas de calidad de vida, Bogotá D. C. 2003.

Fuentes: Dane, Encuesta de Calidad de Vida, 2003. DAPD, Subdirección de Desarrollo Social, Encuesta de Calidad de Vida de Bogotá D. C., 2003.

Igualmente, estas localidades deben enfrentar los más altos niveles de necesidades básicas insatisfechas; la evidencia muestra como la mayoría de la población está dentro de los estratos 1 y 2 y se encuentra clasificada en los niveles 1 y 2 por el Sisben (ver cuadro Nº 2).
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Todo esto hace que estas localidades estén consideradas como las de situación más crítica en términos de pobreza, con las consecuencias que esto acarrea.

De otra parte, en el sector local de Bogotá el tema de la educación se caracteriza por dos aspectos contradictorios: por un lado se ha tratado de aumentar la cantidad de cupos (ver cuadro Nº 3), buscando crear conciencia de lo importante que es educar a los niños y jóvenes, de acuerdo con la necesidad de ampliar la oferta; pero por otro lado hay preocupación por la deserción educativa en el nivel superior y universitario y por el aumento del desempleo que la gente percibe como crítico. 
La población en edad escolar en Bogotá estimada para el año 2002 era de 1.540.798 niños y jóvenes; es decir que están entre los 5 y 17 años de edad. Las localidades que concentran esta población son: Kennedy con el (13,9%), Engativá (11,2%), Suba (11%), Ciudad Bolívar (10,7%) y San Cristóbal (8,3%)
. 

Por estratos, los niveles 1 y 2 concentran el 46,1% de la población en edad escolar, correspondientes a 710.615 estudiantes que se ubican principalmente en las localidades de Ciudad Bolívar con el 21,8%, San Cristóbal con el 15,1%, Bosa con el 12,8%, Kennedy con el 12,2%, Usme con el 10,1% y Suba con el 8,2%. Por su parte, el estrato 3 presenta el 41,4% de esta población y los restantes, el 12,5%.

CUADRO 3
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Para la vigencia 2003, de acuerdo con la demanda efectiva, el mayor faltante de cupos se encontró en las localidades de Los Mártires, Bosa, Engativá, Ciudad Bolívar, Suba y Usme. De igual forma, según los mayores déficit potenciales, de acuerdo con el NBI, se localizan en Puente Aranda, Fontibón, Ciudad Bolívar, Kennedy, Engativá, Suba y Usaquén.

Las estimaciones del NBI se realizaron sobre el censo de 1993, por lo que no se tiene en cuenta el impacto de la crisis económica de la última década, ni las nuevas demandas generadas por la población desplazada por la violencia. Tampoco se considera en estas estimaciones a la población asentada en la localidad de Sumapaz, la cual tiene los mismos derechos que el resto de los habitantes de la ciudad. Dadas las exigencias, las mayores inversiones en el sector educativo tanto en educación primaria y secundaria, como en educación presencial inicial, deben realizarse de manera prioritaria en localidades como Ciudad Bolívar, Bosa, Suba, Kennedy y Usme, no sólo por el diagnóstico de este sector, sino también porque sus cifras de pobreza y vulnerabilidad así lo exigen.

El tema de empleo, a pesar de no ser de competencia de lo local, sí es un problema al que la administración central distrital le debe prestar atención, ya que, en general, la tasa de desocupación en el Distrito es del 13,11%, es decir 451.385 personas
 económicamente activas. Para la vigencia 2003 la tasa de desempleo en Bogotá alcanzó el 17,4%. 

Los espacios recreativos, lúdicos y deportivos, como parques y zonas verdes e instalaciones apropiadas para desarrollar actividades deportivas, culturales o de recreación pasiva son exiguas en las localidades como Ciudad Bolívar, Usme y Bosa. En este sector de la ciudad solo se cuenta con el Parque Metropolitano El Tunal, perteneciente a la localidad de Tunjuelito.

De este breve diagnóstico, y en concordancia con algunos datos del estudio de la pobreza en Bogotá
 se deduce que las poblaciones más necesitadas por su carencia de acceso a los bienes y servicios básicos se ubican en las localidades de Ciudad Bolívar, Kennedy, Bosa, Usme, San Cristóbal, Rafael Uribe Uribe, Santa Fe y Engativá. 

Excepto por Usme y Santa Fe, las precitadas localidades no solo presentan el mayor porcentaje poblacional sino que también su ritmo de crecimiento es superior al de otras zonas de la ciudad.

Además, estas localidades registran la mayor población en estratos 1 y 2; el mayor número de inscritos en los niveles I y II de Sisben; las tasas más altas de necesidades básicas insatisfechas -NBI-; los mayores déficit de educación inicial, primaria y secundaria; los más bajos índices de estado global de la salud, los mayores porcentajes de vías en mal estado y la mayor carencia de espacio público peatonal. Además, algunas de ellas registran las tasas más altas de homicidio de la ciudad. Por todo ello, se amerita la intervención integral y prioritaria de la administración distrital en estas localidades, tanto con recursos de la administración central como local.

En materia presupuestal, para la vigencia 2003 el sector local contó con un presupuesto acumulado de $352.566,7 millones, de los cuales la inversión directa del periodo fue de $227.726,5 millones, las obligaciones por pagar fueron de $122.712,6 millones (distribuidos en reservas presupuestales, cuentas por pagar y pasivos exigibles) y la disponibilidad final fue de $2.127,6 millones.

La ejecución presupuestal global acumulada del sector local en la vigencia 2003 fue de $322.979,0 millones, es decir el 91,6% del total de recursos apropiados para el período. Sin embargo, la ejecución efectiva relacionada con las autorizaciones de giro, solo alcanzó un total de $171.096,5 millones, es decir el 48,5% del total de recursos. De otra parte, los compromisos y reservas alcanzaron un total de $151.882,5 millones lo que representó el 43,1% de los $352.566,7 millones apropiados finalmente para la vigencia. El saldo no ejecutado en la vigencia alcanzó el 9,4% de los recursos apropiados para el periodo, es decir $31.715,3 millones. 

Lo anterior evidencia el rezago en la ejecución de los presupuestos locales, problema que se ha acrecentado desde el traslado de la competencia de la ejecución de parte de dichos recursos en las UEL, proceso que incide en el incumplimiento y atraso de los objetivos, programas, subprogramas, proyectos y metas establecidos en los planes de desarrollo locales.

Como ejemplo de lo anteriormente mencionado, en la vigencia 2003, en las veinte localidades, se incluyeron para ser ejecutados un total de 612 proyectos; de estos el 7,68%, que representa 47 proyectos, no fue ejecutado o sus recursos fueron contracreditados, quedando un total de 566 proyectos, de los cuales tan solo 44, es decir el 7,77%, presentaron giros del 100,0% durante la vigencia de 2003; los recursos de los restantes 500 proyectos, el 88,34%, quedaron en reservas presupuestales, lo cual implica el traslado de la ejecución física de estos para la vigencia 2004. 

En relación con la supuesta falta de adecuados estudios técnicos y la posible solución con la implementación del proceso FDL - UEL, y de acuerdo con los resultados de la muestra seleccionada en la auditoría regular de la evaluación a la vigencia 2003, las principales observaciones, dentro de la línea de contratación, tuvieron que ver con la falta de estudios jurídicos y técnicos previos a la apertura de las licitaciones y celebración de los contratos, con lo cual se desvirtúa la supuesta mejora de dicha irregularidad.

Los procesos de planeación y contratación fueron deficientes e inoportunos, notándose la mayor concentración de los compromisos al final de la vigencia, lo cual denota falencias en la formulación y ejecución de los proyectos, en el cumplimiento de funciones y en el intercambio de información entre los fondos de desarrollo local, que son los que tienen la responsabilidad de la expedición de certificados de disponibilidades y registros presupuestales; formulación de los proyectos; diligenciamiento de las fichas EBI e inscripción en el Banco de Programas y Proyectos; avales de la oficina de planeación local; descripción y análisis de conveniencia; presupuestos de obra y suscripción de convenios interadministrativos de cofinanciación, y en las UEL donde debían responder por la evaluación de la viabilidad técnica de las solicitudes; devolución de solicitudes no viables para ajuste; selección objetiva para la contratación; suscripción de contratos; solicitud de registros presupuestales a los FDL y elaboración de relaciones de giro para efectos del pago.
En este orden de ideas, el balance social de las administraciones locales indica que estas no cumplen con los objetivos y la misión de mejorar oportunamente el nivel de calidad de vida de la población, dada la falta de oportunidad en la solución de los problemas más sentidos de la comunidad a través del gasto social; por lo tanto el impacto hacia la comunidad es tardío, por cuanto el bajo índice de ejecución de la inversión y la demora en la ejecución de los proyectos no permiten que los habitantes de las localidades solucionen la problemática relacionada con las competencias de las administraciones locales en materia de infraestructura vial, salud, seguridad, educación y medio ambiente, entre otras, mostrando así un proceso administrativo ineficaz e ineficiente en la gestión local.

De otra parte, a pesar de la experiencia en el proceso de contratación entre los FDL y las UEL, este no se ha consolidado y, por el contrario, hoy son el problema central que ocasiona la deficiente gestión de la inversión en el sector local.
Por lo evidenciado anteriormente, es indudable que el modelo FDL - UEL ha influido negativamente en la gestión local, en todas sus áreas, mostrando ineficiencia en la distribución y ejecución de los dineros públicos.

2. HECHOS RELEVANTES

Entendidos éstos, como cambios en la normatividad que regula la gestión pública realizada con los recursos del Fondo de Desarrollo Local, no hubo hechos relevantes que mencionar, porque a pesar de haberse expedido el 29 de mayo de 2004,  el nuevo Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, el presupuesto no fue armonizado con las nuevas políticas.
Es pertinente precisar que con el Decreto 096 de 2004, expedido el 12 de abril, el Alcalde Mayor de Bogotá D.C., nombró como Alcalde Local al Abogado Oscar Darío Rodríguez Cepeda.
3. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE  INTEGRAL
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Respetada doctora:
La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral – Modalidad Regular,  al Fondo de Desarrollo Local de Usaquén, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con los que se administraron los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión;  el examen del Balance General a 31 de diciembre, por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2004; comprobación si las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables; evaluación de la ejecución del Plan de Desarrollo Local y su correspondencia con el Plan de Desarrollo Distrital, incluido el pertinente a Gestión Ambiental y de los Recursos Naturales y la evaluación del Sistema de Control Interno. 

La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir, a partir de la evaluación de la información suministrada por la administración, un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la Administración del Fondo, que incluya los  pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones legales, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables. 

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, serán corregidos por la Administración, lo cual contribuirá al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva prestación de bienes y servicios, en beneficio de la ciudadanía,  fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamentales Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporciona una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la Gestión del FDLU, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y los Resultados

La calificación, resultante de la evaluación del Sistema de Control Interno, permite concluir que el Fondo presenta un nivel de riesgo alto.

De otra parte, el sistema UEL-Alcalde Local, no permitió que la contratación se suscribiera oportunamente y por tanto la ejecución del presupuesto no cumplió las metas previstas a alcanzar, en la vigencia  para la cual fue programado, por tanto no se logró atender la problemática social que se pretendía resolver. 

El incumplimiento de normas presupuestales, al imputar a proyectos contratos cuyos objetos no están orientados al cumplimiento de cada uno de los programas que integraban los objetivos del Plan de Desarrollo Local; el uso poco razonable del servicio telefónico, adicionado con el hecho de haberse retirado cheques de la Tesorería, sin que al parecer se haya cancelado el servicio; el no haber logrado en cada proyecto las metas previstas para la vigencia, impidiendo generar el impacto social esperado; el desconocimiento y la falta de aplicación del Plan Maestro de Gestión Ambiental, nos permiten conceptuar que, en la gestión adelantada con el presupuesto del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén, no se acataron las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones y  que los recursos no se administraran cumpliendo con los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad.  

Opinión  sobre los Estados Contables

Como resultado de la Auditoría realizada a los Estados Contables se determinaron entre otras las siguientes inconsistencias:

La cuenta  1420  Avances y Anticipos Entregados, está sobreestimada en  $146.7 millones, que corresponde al 50% del  valor del compromiso suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén y la Caja de Vivienda Popular,  y subestimada la cuenta 1605 – Terrenos, por el mismo valor.

La cuenta 1615 - Construcciones en Curso se encuentra subestimada en un valor de $883 millones, y la 1915 - Obras y Mejoras en Propiedad Ajena, está sobrestimada en el mismo valor antes mencionado.

Respecto al inventario, se seleccionó una muestra del rubro Propiedad, Planta y Equipo para realizar la verificación del mismo, observando  que no se  cumplió con lo normado en la Resolución No. 001 de 2001; es así como: 

· En la cuenta Bienes en Bodega aparecen registrados $177.6 millones, además de no estar físicamente los elementos, no hay registro de su salida. 

· En bodega se encuentran 645 elementos, que están contablemente depreciados, por  valor de $380.3 millones.

· La verificación física de elementos en el almacén, contra los listados de inventarios presentados por el Fondo, no se encontraron elementos por valor de $25.6 millones. 

· Mil setenta y nueve elementos (1079) que se encuentran en almacén y en el patio, del proyecto “Jóvenes Constructores”  (en su mayoría en mal estado), y  118 elementos deportivos, que fueron devueltos al almacén, no han sido dados de alta en el inventario. 
· Verificado el listado general  de inventario con los individuales, presenta diferencias en los valores registrados (ver informe de auditoría).
· En el listado de inventarios aparecen registrados cinco (5) chalecos antibalas, sin embargo no se encuentran físicamente;  según el almacenista se encuentran en poder de la Estación de Policía.

· A partir de la evaluación de una muestra selectiva de los inventarios individuales de los Ediles, levantados a 31 de diciembre de 2004, se establecieron faltantes por $10.3. 

· El listado de inventarios suministrado a la Contraloría, no reporta la depreciación acumulada, por cada elemento, como lo ordenan las normas contables, generando incertidumbre respecto de los saldos de las cuentas 163503 por $43 millones y en la  163504 por  $134.6 millones.

En cuanto a Bienes Entregados a Terceros - Cuenta 1920 (Comodatos), se observó: 
· No cuentan con las salidas de almacén y  no tienen  póliza de amparo.

· En el caso, del  comodato suscrito con la Fiscalía General de la Nación, se presenta diferencia entre el anexo y el contrato, el primero reporta $19.8 millones y el segundo $19.0 millones. Este contrato, a la fecha de la auditoría (10 de marzo) no está vigente.

· La relación suministrada por el Almacenista, como comodatos, incluye un valor de $2.5 millones, valor que no está reportado contablemente, además que no se indica porque concepto y con quien se suscribió el comodato.

La cuenta  Ingresos Fiscales - no Tributarios 4110, presenta un saldo de $879.0 millones, que corresponde a la sumatoria de las Resoluciones ejecutoriadas por concepto de multas que son proferidas por la Oficina Jurídica de Obras, pero no se tiene la certeza que estos  hayan sido recaudados por la Tesorería Distrital  al F.D.L- U.  
El no registro contable de $534.0 millones correspondientes a los bienes inmuebles ubicados en la carrera 7 No. 118-23 y  calle 121 No. 8-31/33, cuyo propietario es la Defensoría del Espacio Público, genera subestimación de las  cuentas 93 - Acreedoras de Control  y la 99.-  Acreedoras por contra (db),  por el valor mencionado.

En nuestra opinión, debido a los efectos de los hechos mencionados en los párrafos anteriores, los estados contables no presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situación financiera del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén,  a diciembre 31 de 2004, los resultados de sus operaciones  por el año que terminó en esta fecha, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas.

Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el anexo No.1, se establecieron 52 hallazgos administrativos, de los cuales  6  tienen alcance fiscal en cuantía $32.637.997, que se trasladarán a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y 46 con posible incidencia disciplinaria los cuales se remitirán a la Personería Distrital para lo de su competencia.
Los hallazgos aquí indicados, son aquellos que fueron informados en tiempo real y que una vez analizada la respuesta presentada por el sujeto de control, se mantienen en razón a que ésta no fue suficiente para desvirtuarlos, por lo cual quedan confirmados.
Concepto sobre fenecimiento
Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el incumplimiento de normas vigentes, la baja calidad del Sistema de control Interno, y la opinión expresada sobre la no razonabilidad de los Estados Contables, la gestión del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén, correspondiente a la vigencia 2004, no se fenece.

Con el fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince  (15) días al recibo del presente informe.
El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D.C., Junio de 2005
PEDRO NEL PINEDA ROJAS
Director Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana 
4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular, a la gestión realizada con los recursos asignados al Fondo de Desarrollo Local de Usaquén en la vigencia 2003, se presentó una serie de hallazgos administrativos, con incidencia fiscal y posible disciplinaria, respecto de los cuales, en cumplimiento de las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002, la Administración Local presentó un Plan de Mejoramiento en el que programó acciones correctivas (para cada hallazgo), a realizar en los plazos por ella fijados.

Al adelantar el proceso de verificación, en cuanto a la realización de las acciones propuestas en los términos establecidos, se concluye que su cumplimiento fue parcial, como se evidencia en el anexo 1 (sin incluir los pertinentes a lo contable, de los que se informa en el aparte pertinente).
4.2. SISTEMA DE CONTROL INTERNO 

La Constitución Política de Colombia fija en el artículo 269 que las entidades públicas, están obligadas a diseñar y aplicar según su naturaleza, funciones, métodos  y procedimientos de control interno de conformidad con lo que establezca la Ley.

La Ley 87  de 1993, señala que el establecimiento, desarrollo, mantenimiento y perfeccionamiento del sistema de control interno será responsabilidad de la máxima autoridad de la entidad y que el sistema deberá ser  adecuado a su naturaleza, estructura y misión   de la organización. 

Así mismo, establece que las entidades públicas deberán implementar  aspectos que deben orientar la aplicación del control interno, lo cual no se cumple para el caso del Fondo, debido a que no cuenta con un esquema  organizacional, el cual debe estar compuesto por un  conjunto de principios, normas, planes, metas, estándares, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación, que utiliza como herramienta fundamental información sistemática, objetiva y oportuna de tipo contable, estadístico y operativo entre otros, instrumentos que no se reflejan ni  orientan los fines del fondo en el ejercicio de la función publica que debe cumplir.  Sin embargo, se realizó la evaluación teniendo en cuenta que el fondo por su origen presupuestal esta considerado en la Ley 87 de 1993. (Art. 5 Campo de Aplicación).

El establecimiento y desarrollo del sistema de control interno en los organismos y entidades públicas, será responsabilidad del representante legal o máximo directivo correspondiente. No obstante, la aplicación de los métodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control interno, también será responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas dependencias de las entidades y organismos. (Artículo 6 de la ley 87 de 1993 – Resaltado fuera de texto)
La Unidad Local, realizó la evaluación al Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local  de Usaquen –FDL-U, aplicando como instrumento los cuestionarios definidos en la metodología dentro del proceso de prestación micro adoptado por Resolución Reglamentaria N°051 de 2004, los cuales fueron ajustados a los fines del Fondo de Desarrollo Local, de acuerdo con los procesos   que intervienen en la Operacionalización del mismo, como son: presupuesto, contratación y planeación, almacén,  así mismo a la gerencia de los proyectos del fondo (Alcalde Local) y la Coordinación Administrativa y Financiera, presentando los siguientes resultados: 

Una vez analizados, los resultados de los cuestionarios aplicados a la  Gerencia de los Proyectos, Coordinación Administrativa y Financiera y a los funcionarios que intervienen en cada uno de los procesos del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén, se obtuvo una calificación de  2.5, que lo ubica dentro del límite Regular, que corresponde a un nivel de Alto Riesgo. Esta calificación obedece al resultado de la ponderación de cada una de las fases objeto de evaluación, principalmente porque:

Se identificaron  los funcionarios de la Secretaria de Gobierno asignados al fondo, que intervienen en cada uno de los procesos y procedimientos establecidos mediante Resolución N°0128 de febrero de 2003, así mismo se evidenció el desconocimiento del Código de Ética adoptado mediante Resolución N°0420 de 2002 de la Secretaria de Gobierno, es importante que la gerencia de los proyectos lo conozca y realice actividades de sensibilización y divulgación que permitan  a los funcionarios, conocer y asumir el Código de Ética, señalando los principios y valores que orientan la administración del fondo.

Es primordial realizar en forma continua actividades de sensibilización que afiance el concepto del autocontrol y  motivación a los funcionarios para mayor celeridad  en el cumplimiento de su gestión., con capacitación arraiguen conceptos e interioricen la importancia del control interno como herramienta de mejoramiento continuo.

Faltan políticas formalmente establecidas por la alta dirección (Gerencia General de los proyectos y la supervisión general de los contratos) para la actualización de los métodos, procesos y procedimientos, que permitan  identificar y controlar las acciones adelantadas por cada uno de los funcionarios asignados por la Secretaria de Gobierno al fondo.

Adicionalmente, en la fase de valoración del Riesgo, no se evidencian escalas,    incidiendo de manera negativa en los componentes de monitoreo y seguimiento, por no contar con el Plan de Manejo de Riesgos que permita evitar y mitigar el mismo, a pesar de contar con la matriz de riesgos por procesos la cual no ha sido actualizada, lo cual conlleva a que no se realicen actividades encaminadas  a minimizarlos. 
El Fondo de Desarrollo Local, cuenta con instrumentos de planeación formalmente establecidos, como son el plan de desarrollo donde se define la misión y visión y el presupuesto como herramienta orientadora de la proyección de ingresos y gastos que orientan las acciones para el logro de los objetivos, sin embargo, al contar con once (potenciales) ordenadores del gasto, se dificulta el seguimiento y  medición de la gestión y sus resultados, dificultando establecer el impacto social logrado. 

Por medio de la  Resolución N° 0822 de 1999, de la Secretaria de Gobierno se conforma y reglamenta  el Comité y los Subcomités de Coordinación de Control Interno en cada una de las Alcaldías Locales.  Respecto al Subcomité de Control Interno, se observó la falta acompañamiento, asesoría y seguimiento permanente de las actividades del Fondo,  para el cumplimiento óptimo de su misión, y así garantizar su adecuado funcionamiento del sistema de control interno (Artículo 4 del Decreto 1826 de 1994), el cual en la vigencia fiscal de 2004, sesiono dos veces y sus acciones estuvieron encaminadas exclusivamente a la parte financiera. 

Con relación a las cinco fases que integran la metodología para la evaluación al Sistema de Control Interno, se observó que presenta mayor debilidad, la  Administración del Riesgo.

Con base en las observaciones presentadas en las diferentes líneas de auditoría y  el análisis del grupo auditor, fundamentado en la evaluación de las diferentes fases y componentes, concluye que la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, de los procesos y procedimientos del Fondo Desarrollo Local de Usaquén,  es regular.  La calificación que pasó de 2.9, a 2.5, muestra que no presenta un adecuado desarrollo para el cumplimiento de sus fines, de acuerdo con los resultados obtenidos.

A continuación se presentan  las calificaciones y observaciones a cada una de las fases y componentes:

Fase Ambiente de Control

La calificación total que obtuvo el FDL-U en esta fase fue de 2.6, ubicándose en el límite Regular con un nivel de Alto Riesgo, por cuanto se adoptó el reglamento de ética de la Secretaria de Gobierno, mediante la Resolución No. 0420 del 15 de Marzo de 2002, del cual se entregó copia a cada uno de los funcionarios asignados al fondo, sin embargo la gerencia del fondo no lo conoce, así mismo se observó  la falta de medios publicitarios que afiancen el marco de valores y principios que orientan la administración del fondo, tampoco participaron en la elaboración del código de ética como proceso sensibilizador. 

· Principios y Valores de la Institución

Representa la forma de operar de una organización, inspirada en la conducta y en las acciones de todo funcionario, orientada por compromiso de la alta dirección. Efectuada la evaluación se observó que el Fondo de Desarrollo Local, no ha socializado adecuadamente sus principios y valores, la falta de medios publicitarios que los afiance. La calificación de este componente fue de 2.3 
· Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

Se observó, que conforma la Alta Dirección el Gerente de los proyectos (Alcalde Local) y Secretario de Gobierno, quienes son los responsables de establecer, desarrollar y mantener el SCI, a la fecha no se ha delegado en otras instancias del fondo su implementación. La calificación de este componente fue de 2.3.
· Cultura de Autocontrol

El concepto de autocontrol esta interiorizado por los funcionarios asignados al Fondo. En cuanto al conocimiento sobre la diferencia entre Sistema de Control  Interno y Oficina de Control Interno se encontró que  existe claridad, en cuanto  a los funcionarios entrevistados, por otra parte, no se divulga permanentemente por parte de la gerencia. La calificación de este componente fue de 2.4. 
· Cultura del diálogo
A pesar que el diálogo entre el gerente de los proyectos y los funcionarios asignados al fondo se adelantó de manera formal e informal no existen programaciones periódicas con esta finalidad. La calificación de este componente fue de 3.2.
Administración del Riesgo

El  Gerente de los proyectos es el  nivel directivo que tiene la responsabilidad de definir el plan de riesgo y de proyectar acciones tendientes a contrarrestar  las  causas internas y externas de mayor vulnerabilidad que puedan afectar la Operacionalización del fondo y sus funcionarios que lo integran. La calificación total que obtuvo en esta fase fue de 2.1 ubicándose en el límite Regular con un nivel de Alto Riesgo, por cuanto  se realizó el levantamiento del mapa de riesgo y a la fecha no se ha establecido una estructura del riesgo global que identifique los factores internos y externos que generan estos aspectos.

· Valoración del Riesgo

Aun cuando en algunos procesos se identificaron, como en el caso de presupuesto, no se definieron a pesar de que son conscientes de que existen riesgos latentes y no existe una escala de valoración del mismo. La calificación de este componente fue 1.9
· Manejo de Riesgos

La administración de los recursos del fondo es consciente de que existe el riesgo, sin embargo  no se concretan  las posibles acciones a tomar, en razón del costo beneficio que presentan. La calificación de este componente fue de 2.1
· Monitoreo

No se evidenció monitoreo del riesgo, al no contar con un plan anual para su manejo donde se incluya  el responsable de ejecutar el control y realizar análisis de riesgos, de tal forma que permita establecer procesos y actividades criticas con mayor vulnerabilidad y acciones de mitigación. La calificación de este componente fue de 2.2. 
Operacionalización de los elementos.  

Consiste en la articulación de los elementos de Planeación, Procesos y Procedimientos, Desarrollo del Talento Humano, Sistemas de Información, Democratización  de la Administración  Publica,   Mecanismos de Verificación y Evaluación. La calificación total que obtuvo en esta fase fue de 2.6  ubicándose en el límite Regular con un nivel de Mediano Riesgo, por cuanto los sistemas de información  no operan integralmente, situación que ha hecho que en los procesos automáticos funcionen en forma aislada,  lo cual dificulta  la toma de decisiones, por otra parte las actividades que desarrollan las UEL por delegación del Alcalde Mayor representante legal del fondo, no permite el desarrollo  oportuno su resultado y control de los procesos y procedimientos que operacionalizan el funcionamiento del fondo. 

· Planeación

El instrumento de planeación  por excelencia para el fondo, es el Plan de Desarrollo Local el cual se apoya en el sistema presupuestal, a pesar de contar con mecanismos efectivos de seguimiento, las acciones son tardías por la intervención en las UEL con respecto a los avales y suscripción de los contratos, lo que obedece a que los recursos asignados al fondo se ejecuten en la siguiente vigencia fiscal, lo cual repercute en su finalidad que es contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes. La calificación de este componente fue de 2.7.
· Procesos y Procedimientos

Este componente obtuvo una calificación de 2.7, con una ponderación de Regular con un nivel de Alto Riesgo. Se debe fortalecer en cada proceso   el seguimiento y monitoreo de tal forma que se refleje en el cumplimiento de los objetivos y los servicios que se prestan sean oportunos y contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de su  comunidad. Se deben identificar claramente los procesos misionales y de apoyo que permiten que los esfuerzos se encaminen  al cumplimiento de la misión del fondo. La calificación de este componente fue de 2.6.

· Desarrollo del Talento Humano

El FDL-U no cuenta con una planta de personal establecida, únicamente  con  los funcionarios asignados por la Secretaria de Gobierno para operacionalizar sus actividades, se tiene un archivo documental el cual se encuentra debidamente organizado y su custodia bajo la responsabilidad de cada funcionario de acuerdo con el proceso que interviene. La calificación de los funcionarios se realiza conforme a lo establecido por Secretaria de Gobierno y se entrega dentro de los plazos límites determinados. En parte porque estas funciones pertenecen principalmente a la Secretaría de Gobierno. Este componente no se tuvo en cuenta, debido a que  depende  de la Secretaría de Gobierno. La calificación de este componente fue de 3.0.

· Sistemas de Información

La mayor parte de la información, se realiza a través de procesos automáticos, como es el caso de Perdis, OPGET de la Secretaria de Gobierno y Hacienda para presupuesto, (SIG) Sistema de Información Geográfica desarrollado con recursos del fondo para consulta de la comunidad y de los funcionarios, entre sus objetivos se encuentra sustentar la metodología de planeación, para lo cual se hace necesario que cada funcionario asuma su rol de actualización de la información requerida por el sistema, sino pierde la razón de ser, la capacitación y los recursos invertidos, así mismo, a pesar de ser funcionales no tienen ningún tipo de interfaces, como tampoco sitio alterno externo para salvaguardar las copias de seguridad. 
Lo anterior,  puede conllevar a que la información procesada no garantice su oportunidad y confiabilidad, de tal forma que no contribuya la toma de decisiones. De ahí que el procesamiento deba ser suficientemente ágil y rápido para asegurar la retroalimentación, no existen políticas sobre definición de perfiles de los usuarios. La calificación de este componente fue de 2.8.
· Democratización de la Administración Pública

Las  actividades que realiza  la gerencia del fondo,  para informar a los usuarios sobre sus derechos y deberes en cuanto a la adopción de acciones y mecanismos que posibiliten su intervención en el control y evaluación de la gestión pública es tardía e insuficiente. La calificación de este componente fue de 2.5. 
· Mecanismos de Verificación y Evaluación

El Subcomité de Control Interno no tiene elaborado ni aprobado un Plan General de Evaluación de acuerdo con el panorama de riesgos, de  donde se vean reflejados y asociados los recursos, procesos y sistemas de información del FDL- U. No existe métodos  de identificación,  verificación, evaluación  autoevaluación ni políticas de mejoramiento. La calificación de este componente fue de 2.2. 
Documentación

Consiste en la descripción  por escrito de su ejercicio, es decir, la elaboración de manuales de funciones (Ley 190/95), proceso y procedimientos por  constituirse en el elemento aglutinador de los demás componentes, sin poderse descuidar la documentación de la planeación, esquema de organización, normas, principios y valores, especialmente este último si que necesita declaración expresa, puesto que constituye los valores compartidos a partir de los cuales la organización actúa y toma decisiones.
· Memoria Institucional

Este componente obtuvo una calificación de 2.6, con una ponderación de Regular con un nivel de Mediano Riesgo. A pesar de contar con la información   recopilada de los hechos del pasado institucional, básicos en la toma de decisiones, se facilita sin registro de préstamo para consulta ni seguimiento del manejo. La calificación fue 2.6.
· Manuales

Este componente obtuvo una calificación de 2.2, determinada como Regular en la ponderación en un nivel Alto Riesgo. Esto debido a que  el  manual de procesos y procedimientos  adopta mediante Resolución N° 0128 de febrero de 2003, de la Secretaria de Gobierno, no se ha sido ajustado a las necesidades  del fondo y más aun cuando no existe una estructura acorde a las actividades del mismo. 

· Normas y disposiciones internas

El FDL-U  posee  los decretos por el cual se adopta el plan desarrollo local y de carácter presupuestal y disposiciones generales de la Alcaldía Mayor, Secretaria de Gobierno y normas de aplicación, así como una compilación de normas de fácil consulta por los funcionarios asignados al fondo, a través de herramientas  Intranet, Internet y correo electrónico, pero no cuenta con un reglamento interno (Art.92 de Decreto 1421 de 1993), La calificación de este componente fue de 2.2.
Retroalimentación

Esta fase esta orientada a generar al interior del fondo un efecto que permita el  mejoramiento continuo de la gestión y sus resultados. La calificación total que obtuvo en esta fase fue de 3.0, ubicándose en el límite Regular con un nivel de Mediano Riesgo, esto  debido a la falta de Operacionalización del Subcomité Coordinador del SCI y  suscripción de planes de mejoramiento al interior del fondo. 

· Subcomité de Coordinación del Sistema de Control Interno.

No hay  acompañamiento, coordinación y asesoría por parte del Subcomité de  control interno, a los funcionarios asignados al fondo, no se evidenció compromiso y cumplimiento regular de las reuniones periódicas (por lo menos  de cuatro veces al año, articulo octavo de la Resolución N°  0822 de 1999 de la Secretaria de Gobierno), lo que conlleva a que no se presenten  acciones enfocadas al mejoramiento de la gestión contribuyendo al logro de los objetivos misionales. La calificación de este componente fue de 3.0, ubicándose en el límite regular con un nivel de Mediano Riesgo.

· Planes de Mejoramiento.

El FDLU no cuenta con un Plan de Mejoramiento formulado y concertado con los responsables de los procesos enfocado al cumplimiento de sus objetivos misionales, cuenta únicamente con el que suscribió el alcalde con la Contraloria de los resultados del proceso auditor de la fase I y II el cual parcialmente sé a cumplido. La calificación de este componente fue de 2.9, ubicándose dentro del límite Regular con un nivel de Mediano Riesgo.

· Seguimiento

Se evidenció que la gerencia de los proyectos de FDL-U no planea el seguimiento en forma periódica y oportuna, que  permita la evaluación de actividades que  responden a la misión, objetivos y metas del fondo, como tampoco acompañamiento OCI. La calificación de este componente fue de 3.1, ubicándose dentro del límite Regular con un nivel de Mediano Riesgo.

A continuación se presenta el cuadro de agregación general de la evaluación del Sistema de Control Interno del FDLS-U.

CUADRO 4
AGREGACION GENERAL DE EVALUACION DEL SCI 
	N°
	FASE / COMPONENTE
	CALIFICACION
	PONDERACION
	RIESGO

	1.
	AMBIENTE DE CONTROL
	2,6
	Regular
	Alto

	1.1
	PRINCIPIOS ETICO Y VALORES INST.
	2,3
	Regular
	Alto

	1.2
	COMPROMISO Y RESPALDO DE LA ALTA DIR.
	2,3
	Regular
	Alto

	1.3
	CULTURA DEL AUTOCONTROL
	2,4
	Regular
	Alto

	1.4
	CULTURA DEL DIALOGO
	3,2
	Regular
	Mediano

	2.
	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	2,1
	Regular
	Alto

	2.1
	VALORACION RIESGO
	1,9
	Malo
	Alto

	2.2
	MANEJO DEL RIESGO
	2,1
	Regular
	Mediano

	2.3
	MONITOREO
	2,2
	Regular
	Mediano

	3.
	OPERACIONALIZACIÓN DE LOS ELEMENTOS
	2,6
	Regular
	Mediano

	3.1
	PLANEACION
	2,7
	Regular
	Mediano

	3.2
	PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
	2,6
	Regular
	Alto

	3.3
	DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO
	3,0
	Regular
	Mediano

	3.4
	SISTEMAS DE INFORMACIÓN
	2,8
	Regular
	Mediano

	3.5
	DEMOCRATIZACION DE LA ADMON PÚBLICA
	2,5
	Regular
	Alto

	3.6
	MECANISMOS DE VERIFICACIÓN Y EVAL.
	2,2
	Regular
	Alto

	4.
	DOCUMENTACIÓN
	2,3
	Regular
	Alto

	4.1
	MEMORIA INSTITUCIONAL
	2,6
	Regular
	Alto

	4.2
	MANUALES
	2,2
	Regular
	Alto

	4.3
	NORMAS Y DISPOSICIONES INTERNAS
	2,2
	Regular
	Alto

	5
	RETROALIMENTACION
	3,0
	Regular
	Mediano

	5.1
	SUBCOMITÉ DE CONTROL. INTERNO
	3,0
	Regular
	Mediano

	5.2
	PLANES DE MEJORAMIENTO
	2,9
	Regular
	Mediano

	5.3
	SEGUIMIENTO
	3,1
	Bueno
	Mediano

	RESULTADO TOTAL DE LA EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
	2,4
	Regular
	Alto


Fuente: Encuestas realizadas a los procesos de: Presupuesto, Jurídica, Almacén,  Planeación,  Al Coordinador Admón. y Financiero y al gerente de los proyectos (Alcalde Local) del FDL de Usaquén.
4.3. ESTADOS CONTABLES
4.3.1. Seguimiento al Plan de Mejoramiento

La Contraloría de Bogotá, realizó el seguimiento al Plan de Mejoramiento presentado por el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén y se estableció que fue parcialmente cumplido, al obtener un promedio de 1.6, como se muestra en el Anexo 2. 
4.3. 2.Evaluación del Sistema de Control Interno Contable

Respecto al Control Interno del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén, éste es ejercido por la Oficina  de Control Interno de la Secretaría de Gobierno,  siguiendo lo establecido por el Contador General de la Nación en la Resolución No. 196 de Julio 23 de 2001 y la Circular Externa No. 042 de 2001. 

A continuación nos referimos a cada uno de los puntos establecidos en la Circular Externa No. 042 del 23 de agosto de 2001, numeral 5.2 que corresponde a la evaluación de las actividades realizadas por el Contador así:

· Existencia y cumplimiento de políticas y planes sobre necesidades de información presupuestal, contable y financiera: Se estableció que se dio cumplimiento en forma adecuada.
· Comprobar la existencia de los libros de Contabilidad debidamente registrados según lo establecido en el acápite 1.2.7.2. del Plan General de Contabilidad Pública, el ordenamiento y disposición de los respectivos documentos fuente o soporte y la fecha a la cual se lleva el registro de las operaciones de la entidad: No se está dando total cumplimiento, toda vez que para la suscripción del acta de apertura de los libros oficiales,  no se reunieron los requisitos mínimos para dicha apertura; Fueron revisados los libros oficiales y se observó que estaban impresos a diciembre 31 de 2004; Se está incumpliendo con la aplicación de las normas técnicas relativas a los documentos soportes, toda vez que de la prueba selectiva aplicada a las salidas de almacén, diligenciadas en los meses de marzo y noviembre de 2004, las numeradas entre la 0026 a la 0050 y 0163 a la 0179, no están firmadas por quien recibió los elementos, incumpliendo con lo establecido en la Resolución No. 128 del 13 de febrero de 2003, expedida por la Secretaría de Gobierno; Sobre las políticas de seguridad y manejo de copias de respaldo de la información financiera, existe una copia en el despacho del Alcalde.

· Determinar la existencia de planes de trabajo y procedimientos específicos que permitan la eficiencia de los flujos de información desde los procesos proveedores hacia el Proceso de Contabilidad de forma oportuna: Para fortalecer el flujo de información de los procesos que alimentan el proceso contable, se hace necesario que los responsables de esos,  alleguen en forma oportuna cada documento, con los requisitos mínimos, para así mismo obtener la oportunidad y confiabilidad de las cifras reflejadas en los Estados Contables.
· Verificar la causación oportuna de ingresos, gastos y costos, según la naturaleza del ente público: Respecto a la verificación oportuna de la causación de los ingresos y gastos, como se dijo anteriormente, los demás procesos que generan información, soporte para los registros contables, deben hacerlos llegar al contador del Fondo en forma oportuna, para poder así realizar en su totalidad la causación. Por otra parte, cabe anotar que el Contador del Fondo aplica procedimientos de control,  entre otros, conciliaciones y si se presentan diferencias se revisan y se registran en el mes siguiente.

· La existencia y efectividad de procedimientos administrativos para establecer la responsabilidad de registrar los recaudos generados, la elaboración oportuna de informes relacionados, la autorización de los soportes por funcionarios competentes, manejo de cajas menores o fondos rotatorios y sus respectivos arqueos periódicos: Respecto a este punto, el Contador con la documentación que recauda parcialmente, elabora los informes oportunamente.  Por otra parte, sobre el manejo de cajas menores o fondos rotatorios y sus respectivos arqueos periódicos, ésto no aplica para el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén.

· Establecer la existencia de las conciliaciones de saldos del Disponible e Inversiones, entre las áreas de Presupuesto, Contabilidad y Tesorería, examinar los tiempos de respuesta y oportunidad en la entrega de la información: Respecto a este punto se verificó que se realizan conciliaciones con la Tesorería Distrital, respecto de los saldos por concepto de transferencias.

· Verificar, si es del caso, la existencia de mecanismos de control para la colocación y redición de Inversiones y sus actividades relacionadas: La verificación de los mecanismos de control para la rendición de inversiones no aplica para el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén.

· Establecer la existencia y efectividad de medidas para la salvaguarda de los activos fijos; realización periódica de toma física de inventarios y conciliación de saldos con la Contabilidad:

· Se verificaron las medidas para salvaguardar los activos fijos y se comprobó que cuentan con pólizas de seguros que amparan los activos fijos.  Igualmente, respecto a la toma física de inventarios, se tomó una muestra y se observó que existen inconsistencias entre el listado del inventario entregado por el Fondo de Desarrollo Local a la Contraloría de Bogotá y  el muestreo realizado por esta Unidad Local. Por lo tanto las cuentas relacionadas con Propiedad, Planta y Equipo no son razonables.

· Medidas de protección para la guarda y custodia de los activos, valores, títulos valores, especies venales, cheques girados, chequeras, cheques anulados, tarjetas magnéticas, sello y protectores, clave de cajas fuertes, y demás bienes asociados al manejo del disponible: No aplica para el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén

· Determinar la existencia y funcionalidad de procedimientos para la Elaboración, revisión y depuración oportuna de las conciliaciones bancarias que implique control sobre la apertura y funcionamiento de cuentas bancarias y/o de ahorros. No aplica para el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén.

· Determinar la adopción y cumplimiento de las políticas relacionadas con la incorporación de los inmuebles, vehículos automotores y demás bienes al Patrimonio de la entidad, lo que incluye seguimiento sobre su legalización y valoración actualizada. Se observó que el Fondo de Desarrollo Local no ha dado cumplimiento a las políticas relacionadas con la incorporación de los inmuebles, toda vez que dos (2) bienes entregados por la Defensoría del Espacio Público, que no han sido incorporados por el Fondo en los Estados Contables. Respecto a los vehículos, si están incorporados y se encuentran con la valorización actualizada.

· Evaluar la existencia de procesos de depuración de Rentas y Cuentas por Cobrar de vigencias anteriores, que permita llegar a saldos reales. De acuerdo con los procesos de depuración, en la cuenta Deudores, se contabilizaron $146 millones, los cuales no constituyen un Avance y Anticipo Entregado por el Fondo.

· Determinar la existencia y pertinencia de procedimientos de control para soportar la conciliación de saldos relacionados con los valores correspondientes a Pensiones de Jubilación-cálculos actuariales, cesantías consolidadas y sus intereses, operaciones de Crédito Público y manejo de Deuda, retenciones tributarias y demás pasivos que de acuerdo con la naturales de la entidad se consideren significativos: No aplica para el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén

· Determinación de la existencia y cumplimiento de planes de compras, funcionamiento de comités de adquisiciones y cumplimiento de las políticas sobre los procesos de contratación de adquisición de bienes y servicios: Se verificó que existe un plan de compras para los recursos asignados al Objetivo Gestión Pública Admirable, del Plan de Desarrollo. Respecto de los otros objetivos, no obstante estar previsto en el Manual de Procedimientos, adoptado con la Resolución 128 de 2003, expedida por la Secretaría de Gobierno, no se elaboró el Plan de Contratación.  

· Evaluar, de acuerdo con los requerimientos establecidos por la Contaduría General de la Nación, el proceso adelantado por el área financiera y Contable del ente público, para lograr la conciliación de saldos recíprocos con las entidades y cuentas relacionadas de que trata el formato CGN-002.  Este proceso debe incluir la realización de confirmación de saldos a través de circularizaciones periódicas entre las entidades objeto de conciliación. Respecto a este punto se observó que el Fondo de Desarrollo Local si realizó circularización con la Tesorería Distrital para confrontar los saldos a diciembre 31 de 2004.

· Indicar el sentido del último dictamen sobre el Balance General de la entidad por parte de la Contraloría respectiva y/o el revisor fiscal, si lo hubiere.  La Contraloría de Bogotá evalúo los Estados Contables a diciembre 31 de 2003 del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén dando como conclusión la no razonabilidad de los mismos, en todos sus aspectos importantes , la situación financiera del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén y los resultados de sus operaciones por el año que terminó en esa fecha, de conformidad con las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas

4.3.3. Libros y Subcuentas
A partir de la evaluación a los saldos presentados en los Estados Contables (Anexo 3), se estableció el incumplimiento de las normas que regulan el Sistema de la Información contable, como se evidencia en cada una de las subcuentas, constituyéndose en hallazgos administrativos con posible alcance disciplinario:

4.3.3.1. Plan General de Contabilidad Pública – PGCP, expedido por el Contador General de la Nación, adoptado con la Resolución 400 de 2000.
4.3.3.2. Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital -MPAC-, expedido por el Contador General de Bogotá a través de la Resolución 001 de 2001.

4.3.3.3. Manual de Procedimientos Administrativos y Contables aplicable a los Fondos de Desarrollo Local y Unidades Ejecutivas Locales –MPACFLUEL- adoptado por el Contador General de Bogotá a través de la Resolución 003 de 2003. 

Lo anterior se sustenta en los siguientes hechos:

· Libros
Se observó que el acta de apertura del Mayor y Balances, aunque está  firmada por el Alcalde de esa época no cumple con los requisitos mínimos exigidos en el numeral 5.7.3.3. del PGCP, -Registro de los Libros Principales-, que a la letra dice: “Los libros deben registrarse mediante la elaboración de un Acta de Apertura que suscribirá el representante legal del ente público la cual debe quedar inserta en el primer folio de los libros o en el primero que se encuentre hábil este requisito, es indispensable para iniciar válidamente el proceso de contabilización de las operaciones. En el registro de los libros principales se indicará, por lo menos, el nombre del ente público, nombre del libro, fecha de registro y número de folios con numeración sucesiva y continua...”; igualmente el numeral 7.1.1.1. -Libros Principales- del MPACFLUEL. También se observó que el libro Diario no tiene Acta de Apertura.

· Subcuentas

14.01 Ingresos no Tributarios – Multas  
Refleja las multas impuestas por  el responsable  Jurídico y de Obras que van a cobro coactivo, porque ya han surtido todas las instancias de la vía gubernativa. Se contabiliza solo con la relación que entrega esta oficina al contador FDL-U, presenta un saldo a diciembre 31 de 2004 de $867.2 millones,  equivalente al 4.90% del total del activo. 

No hay certeza que el valor de estas multas sea recaudado, por cuanto no hay un seguimiento que lo determine, por tanto se incumple con el numeral 1.2.6.3. Principios de contabilidad pública – Registro, del PGCP, que establece: “Los hechos deben contabilizarse mediante procedimientos técnicos adecuados a la organización de la entidad, observando las etapas del proceso contable relativas a la identificación y clasificación, con sujeción a las técnicas de valuación que permitan el debido reconocimiento, garantizando la confiabilidad y utilidad social de la información”.  Por lo tanto esta cuenta no es razonable.

14.20 Avances y Anticipos Entregados  
La Cuenta registra un saldo a diciembre 31 de 2004 de $268.8 millones, equivalente al 1.51% del total de activo; este saldo comparado con el reportado por el libro auxiliar  presenta una diferencia de $146.7 millones, así:

CUADRO 5
COMPARATIVO AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS

                                                                                                   (Millones de pesos)

	CÓDIGO
	NOMBRE
	V/R ANTICIPO

S/G LIBRO AUXILIAR
	V/R ANTICIPO

S/G ANEXO
	DIFERENCIA

	14.20.13.58
	Consorcio Soratama
	13.0
	13.0
	- 0 -

	14.20.13.61
	Coopmunicipal
	34.0
	34.0
	- 0 -

	14.20.13.66
	Caja de Vivienda Popular Proy. Repollito
	- 0 - 
	146.7
	- 146.7

	14.20.13.74
	Coopmunicipal-Reparcheo
	30.8
	30.8
	- 0 -

	14.20.13.74
	Unión Temporal 026
	15.5
	15.5
	- 0 -

	14.20.12.02
	Guillermo Sánchez Gómez
	4.2
	4.2
	- 0 -

	14.20.12.02
	Marcolino Hernández Delgado
	24.2
	24.2
	- 0 -

	TOTAL
	122. 1
	268.8
	- 146.7


Fuente: Estados Contables

Igualmente, se registró en esta  cuenta el pago realizado a la Caja de Vivienda Popular, por $146.7 millones que corresponden al 50% del valor total del predio ubicado en la carrera 34 No.183-10, cuyo pago quedó pactado en la cláusula segunda, así “…pagará a la …$293.4 millones … se cancelará … un cincuenta por ciento (50%) una vez legalizada la presente promesa de compraventa y el cincuenta por ciento (50%) restante dentro de los treinta días siguientes al registro de la escritura pública...”, por tanto esta cifra no constituye un anticipo, sino el pago parcial del valor total del predio.

Como consecuencia del hecho antes descrito, se sobreestimó esta cuenta en dicho valor y  se subestimó la cuenta 1605 por el mismo, lo que incide para que la información contable no sea confiable ni consistente dificultando  la toma de decisiones, incumplimiento con lo normado en el numeral 1.2.1. POSTULADOS DE LA CONTABILIDAD PÚBLICA – Postulado de Confiabilidad, del PGCP, que establece: “...La información contable pública busca revelar con razonabilidad, los hechos financieros, económicos y sociales de los entes públicos, garantizando que esta no privilegia a usuarios específicos”.   Presenta debilidades de seguimiento y monitoreo del Sistema de Control Interno Contable por cuanto  las fechas no corresponden, como en el caso de la orden de pago No. 50815  de fecha diciembre 15 de 2003 con respecto al anexo de los anticipos a diciembre 31 de 2004.

14.25 Depósitos Entregados 
Presenta un saldo a diciembre 31 de 2004 de $10.302.6 millones,  equivalente al 58.08% de los activos del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén;  la certificación de la Tesorería Distrital a diciembre 31 de 2004, presenta el mismo valor,  por lo tanto la cuenta es razonable.

16 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 
La cuenta presenta una disminución de $917.5 millones respecto al año  anterior; la equivalencia de ésta frente al valor total del activo es de 8.33%. Respecto a cada una de las subcuentas que la conforman, se tiene:

Terrenos - 16.05
CUADRO 6
COMPARATIVO ENTRE ESCRITURA, CONTABILIDAD

Millones de $
	No.ESCRITURA PUBLICA
	DIRECCION DEL PREDIO
	VALOR S/G ANEXO DE CONTABILIDAD
	VALOR S/G E.P.
	DIFERENCIA

	1532 27-12-96
	Calle 120 A 9-05
	110.7
	68.4
	42.3


Fuente: Escritura Pública y anexo de contabilidad

Verificada la información registrada en la escritura,  se observó que el terreno está por  valor de $68.4 millones, presentado una diferencia de $42.3 millones que corresponden a la aplicación de la Circular Externa No.056 de 2004 sobre el traslado de los ajustes por inflación.
Los demás predios de propiedad del Fondo de Desarrollo están en la cuenta 19.20 Bienes Entregados a Terceros (Comodatos); en esta cuenta se registra   el terreno de la casa donde funciona la Junta Administradora Local, por tanto es razonable.
Sin embargo, no están en el archivo las copias originales de las escrituras sino que se encuentran fotocopias; igualmente no se encontró el certificado de libertad y tradición en el libro bienes inmuebles de propiedad del FDLU de 2001 tomo IV.

16.15 Construcciones en Curso 
No se  cumplió con lo normado en el numeral 1.2.5. 2. REQUISITOS DE LA INFORMACIÓN CONTABLE PÚBLICA – Objetiva, del PGCP, que establece: “Debe elaborarse a partir de hechos existentes, con base en un conocimiento preciso, seguro, profundo y claro de lo que acontece en un ente público”. Por lo tanto esta cuenta no es razonable, por cuanto:

La cuenta para la vigencia 2003  registra el valor  del convenio ínter administrativo celebrado entre Bogotá Distrito Capital, Departamento Administrativo de Acción Comunal – DAAC, el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén y el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo - FONADE el cual tenía por objeto: “Se promoverá la construcción de un “Centro de Formación Técnica” en el predio ubicado en el barrio Altablanca, de propiedad del Distrito”. 

Por otra parte, en octubre del 2004,  se reclasificó el valor del convenio el cual fue trasladado a la cuenta 19.15.90 Otras Obras y Mejoras en Propiedad Ajena; que según la dinámica de esta cuenta es: “Valor de los desembolsos efectuados para adicionar, acondicionar, mejorar, reparar o ampliar, en forma significativa, la capacidad operacional de los bienes inmuebles de propiedad de terceros, que son utilizados por el ente público para el desarrollo de su función administrativa o cometido estatal”. Razón por la cual la cuenta 16.15 Construcciones en Curso está subestimada mientras que la 19.15 Obras y Mejoras en Propiedad Ajena está sobrestimada en $883.0 millones.

Inventarios
Realizada la confrontación física  a los elementos devolutivos asignados a la JAL, con los individuales asignados a cada Edil se observó:

1635 - Bienes Muebles en Bodega
Se detectó que los valores registrados en los Estados Contables, para esta cuenta no son razonables en razón a:

163503 – Muebles, Enseres y Equipo  de Oficina
· En almacén aparecen físicamente una  cantidad considerable de bienes en mal estado, sin surtir los efectos de baja, incumpliendo con lo normado en el MPAC, Capítulo 5. “Egreso o Salida Definitiva de los Bienes de la Entidad” numeral 5.6, 5.6.1.1. y 5.6.1.2. Literal B y EL MPACFLUEL, numeral 7.2.5.

· Se encuentran en el Almacén, 645 elementos que en su totalidad están depreciados,  por valor de $380.3 millones. A la fecha de la evaluación la administración del fondo no ha definido criterios que permitan determinar el estado de los bienes, Incumpliendo lo normado en la Resolución No. 001 de 2001 del Contador General de Bogotá 4.11.6.

· Verificados los elementos registrados en los listados de inventario y realizada  la confrontación física,  no se encontraron los adelante relacionados, incumpliendo con el PGCP y el MPAC, así:
CUADRO 7
ELEMENTOS QUE NO SE ENCUENTRAN REGISTRADOS EN EL INVENTARIO









(Millones De pesos)

	RUBRO
	ELEMENTO
	VALOR

	33
	Silla auxiliar giratoria
	0.4

	301
	Archivador cuatro gavetas
	0.5

	5125
	Carpa para eventos
	6.0

	5126
	Tarima de 10.50x8x1
	9.7

	183
	Silla fija sin brazos
	0.7

	593
	Archivador cuatro gavetas en madera
	0.4

	649
	Silla giratoria con rodachinas
	0.1

	653
	Archivador cuatro gavetas E
	0.4

	5446
	Archivador vertical de tres gavetas
	0.2

	5447
	Biblioteca vertical en madera
	0.2

	170
	Software activos fijos
	5.5

	173
	Óbice telephone record
	0.2

	550
	Impresora Epson 1170
	0.4

	813
	Estabilizador E1000 VT
	0.1

	814
	Estabilizador E1000 VT
	0.1

	815
	Estabilizador E1000 VT
	0.1

	2642
	Terminal KXT 7230
	0.5

	2643
	Consola KXT 7240
	0.3

	
	TOTAL
	25.6


Fuente: Inventarios a 31 de diciembre 2004 

· En el Almacén se encuentran enciclopedias y colecciones de libros en buen estado por valor de $13.2 millones, que nunca fueron dados al servicio, algunos de ellos se encontraban con el plástico original, lo que permitió  evidenciar que no cumplieron con el objeto de la adquisición; por otra parte se encontró que dieciocho (18) tomos de la Enciclopedia del Estudiante  no fueron registrados en el lista de inventario,  Incumpliendo lo normado en el numeral 3.2.9. del MPAC.
· Aparecen 1.079 elementos su mayoría en mal estado, los cuales se encuentran  en el almacén  y en el patio del mismo, adquiridos para el Proyecto “Jóvenes Constructores”. También existen 118 elementos deportivos que fueron devueltos al almacén y que corresponden al  contrato No. 012-2002, los cuales no han sido incorporados al inventario, incumpliendo lo establecido en el Capítulo 3 numeral 3.1. del MPAC. 
· En el inventario aparece registrado un video beam que ingresó al Almacén del Fondo el 22 de julio de 2004 con la EA No. 0024 por $6.2 millones, el cual fue hurtado y se realizó la reposición por parte de la Compañía de Vigilancia, el 22 de noviembre del mismo año.  Este hecho no fue reportado en los Estados Contables, incumpliendo lo normado en el numeral 5.5. y 3.2.12.  del MPAC.
· Confrontado el listado del  inventario entregado por el Fondo en la cuenta a diciembre 31 de 2004, con la relación del inventario individual del código 103 se registran cifras diferentes en sus valores, incumplimiento lo normado en el PGCP, numeral 1.2., así:

CUADRO 8
COMPARATIVO ENTRE INVENTARIO ENTREGADO E INVENTARIO INDIVIDUAL
                                                                                                                (Millones de pesos)

	CCÓDIGO
	ELEMENTO
	VARLO S/G INVENTARIO A DIC-31-04
	VALOR S/G INVENTARIO INDIVIDUAL
	DIFERENCIA

	18
	Mesa para computador
	0.4
	0.1
	0.2

	27
	Escritorio tipo gerente
	1.2
	0.8
	0.3

	28
	Modulo archivador
	0.6
	0.4
	0.1

	29
	Modulo archivador
	0.6
	0.4
	0.1

	30
	Mueble biblioteca dos Cuerpos
	4.0
	2.9
	1.1

	31
	Silla principal tipo gerencial
	1.1
	0.07
	0.3

	34
	Silla auxiliar giratoria
	0.3
	0.2
	0.1

	35
	Silla auxiliar giratoria
	0.3
	0.2
	0.1

	38
	Silla auxiliar giratoria
	0.3
	0.2
	0.1

	39
	Silla auxiliar giratoria
	0.3
	0.2
	0.1

	
	TOTAL
	9.8
	6.8
	2.9


Fuente: Inventarios e inventario individual
· En el listado de inventario a diciembre 31 de 2004, en la cuenta 16.55.11. “Herramienta y Accesorios” se registran cinco  chalecos antibalas, los cuales no se encontraron  en la verificación física; según el Almacenista, se encuentran en poder de la Estación de Policía.  Por otra parte estos elementos no deben ser incluidos en esta cuenta.

· En la sede de la Junta Administradora Local,  se encuentran elementos en mal estado, incumpliendo lo normado en el numeral 5.6.2. del MPAC, así:

· Un televisor de 29”



828.000

· Un escritorio de 1.60x60 en fórmica
281.960

· Una silla clásica en cordobán

140.980

· TOTAL



      $1.250.940


· En la JAL se encontraron los bienes adelante relacionados, que no están registrados en el listado de inventario como son:

CUADRO 9
BIENES NO REGISTRADOS

	CANTIDAD
	PLACA
	ELEMENTO

	1
	Sin placa
	Base archivador metálico

	1
	437
	Silla con rodachines –dañada

	11
	Sin placa
	Mesas auxiliares en fórmica de la Secretaría de Gobierno

	1
	Sin placa
	Mesa auxiliar en madera

	14
	Sin placa
	Micrófonos

	1
	6929
	Computador Compag Presario MV-540

	1
	412
	Silla giratoria con rodachines

	2
	Sin placa
	Gabinetes colgantes en madera y fórmica

	1
	Sin placa
	Tajalápiz

	1
	243
	Silla metálica de la Secretaría de Gobierno

	1
	250
	Silla metálica de la Secretaría de Gobierno

	25
	Sin placa
	Sillas rimas plásticas

	1
	495
	Silla clásica en cordoban-dañada

	1
	
	Bandera

	1
	654
	Televisor  TRINITRON de 29”

	1
	557
	Estabilizador pequeño

	1
	241 SG
	Archivador metálico cuatro gavetas de la Secretaría de Gobierno

	9
	252, 253, 246, 249, 248, 251, 245, 247 y 12063 SG
	Sillas metálicas de la Secretaría de Gobierno.


Fuente: Inventarios a 31-12-04, Inventario de la JAL y Acta Visita Fiscal

163504 – Equipo de Comunicación y Computación
· Según información suministrada por el almacenista, los bienes que integran esta subcuenta, se encuentran ubicados en el Politécnico de Altablanca, respecto de los cuales no se ha realizado el soporte de salida de Almacén, incumpliendo con lo normado en la Resolución No. 001 de 2001del Contador General de Bogotá Capítulo 4 numerales 4.1. “Traslado de Bodega a Servicio”  y 4.5. “Salida o traslado de Bienes Entregados en préstamo a través de contratos de uso o convenios Interadministrativos” y en el Plan General de Contabilidad Pública-PGCP en el numeral 1.2.1. “Postulados de la Contabilidad Pública” en los Postulados de Confiabilidad y Utilidad Social; por tanto al presentarse estas inconsistencias en las cifras reflejadas en los Estados Contables, evidencian que esta cuenta no es razonable.
Los hechos mencionados anteriormente,   evidencian que el inventario físico además de no haber sido realizado como lo ordena el numeral 4.10 del MPAC, no es confiable.

16.37 Propiedad, Planta y Equipo no Explotados 
Al evaluar cada registro de esta Subcuenta, se estableció que presenta  los siguientes saldos, evidenciándose una diferencia:

CUADRO 10
COMPARATIVO ENTRE CONTABILIDAD Y ESCRITURAS PÚBLICAS








              (Millones de Pesos)

	CÓDIGO
	CUENTA
	V/R S/G

CONTABILIDAD

A 31-12-04
	V/R S/G

ESCRITURA

A 31-12-04
	DIFERENCIA

	16.37.01
	Terrenos
	0.1
	0.1
	0.5

	
	Cristo Santos Fuentes
	0.02
	0.02
	- 0 -

	
	Ángela Granados
	0.01
	0.01
	- 0 -

	
	Efigenia Sichaca de Granados
	0.01
	0.01
	- 0 -

	
	María Bernarda Montealegre G.
	2.6
	2.6
	- 0 -

	
	Blanca Cecilia Vera
	17.3
	17.3
	- 0 -

	
	Beatriz Correa
	0.5
	- 0 -
	0.5

	
	Marco Abrahán Urrego
	15.1
	15.1 
	- 0 -

	
	Juan Andrés Gaitán
	19.3
	19.3
	- 0 -


Fuente: Estados Contables y Almacén 

Al realizar la comparación de la cuenta 16.37.01 Propiedad, Planta y Equipo no Explotado - Terrenos con las escrituras de compra de los mismos, se pudo observar que:
· En julio 28 de 2003, se expidió  la orden de pago No. 228 por $0.5 millones, correspondiente a los gastos de registros de los predios relacionados en la Resolución No. 23 del 24 de julio de 2003; este valor fue registrado en la cuenta 16.37 “Propiedad, Planta y Equipo no Explotado”, siendo  un gasto notarial, por lo tanto está cuenta esta sobrestimada en el valor  mencionado y subestimada la cuenta 5. Gastos. Incumpliendo lo dispuesto en el Plan General de Contabilidad Pública – PGCP en el numeral 1.2.1. Postulado de Confiabilidad.
· Igualmente, a esta cuenta se le aplicó la Circular Externa N0. 056 de 2004 en el numeral 5.7 que manifiesta que se debe sumar el valor de los Ajustes por Inflación al costo histórico.
· De la misma forma, en el listado de inventarios se observó que existen inconsistencias que se encuentran explicadas en lo concerniente a los inventarios que afectan este rubro, por lo tanto no es razonable.

16 40 Edificaciones 
Esta cuenta, presenta un saldo a diciembre 31 de 2004 de $229.7 millones que comparados con el saldo del año  anterior, no presentó aumento ni disminución, el cual es equivalente de 1.30% del valor total del activo.

16.75 Equipo de Transporte, Tracción y Elevación 
Esta cuenta en los Estados Contables a diciembre 31 de 2004 presenta un saldo de $212.5 millones que equivalen al 1.2% del total del activo y comparado con el año anterior este rubro no tuvo movimiento en el año 2004. Al realizar la evaluación, se observó:

· En las carpetas de propiedad del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén no reposan los documentos soportes como son: el contrato de compra de los mismos y las entradas de almacén de dichos vehículos, por lo tanto se tomó el valor del inventario físico el cual fue levantado a diciembre 31 de 2004, toda vez que en contabilidad sólo se refleja el valor total de dichos bienes, incumpliendo lo normado en el numeral 7.1.2. -Documentos soportes- del MPACFLUEL, por lo tanto esta cuenta no es razonable (la observación es dirigida al almacenista del Fondo de Desarrollo Local).
A este rubro se le aplicó la Circular Externa No 056 de 2004 en el numeral 5.7 en la cual se adicionaba el valor de los ajustes por inflación.
16.85 Depreciación Acumulada 
Esta cuenta presenta un saldo a diciembre 31 de 2004 de $628.1 que comparado con el año anterior refleja un aumento de $11 millones.

Se revisó el inventario realizado a diciembre 31 de 2004 y se observó:

· En las cuentas 16.35.03 por valor de $43 millones y 16.35.04 por valor de $134.6, millones no fue diligenciada la  depreciación inicial, dichos elementos fueron adquiridos el 1 de octubre de 2004 por lo cual deberían tener el saldo de los meses de noviembre y diciembre del mismo año depreciado.  Por lo anterior están incumpliendo lo normado en los numerales 1.2.5.2. Objetiva y 1.2.5.3. Consistente, del PGCP; en consecuencia se está sobreestimando el rubro de 16. Propiedad, Planta y Equipo y subestimando la cuenta 53.30.- Depreciación, Planta y Equipo en los valores antes mencionados. 

· Por otra parte se observó en el inventario físico realizado a diciembre 31 de 2004 por el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén,  que existen 645 elementos que se encuentran en su totalidad depreciados, pero que siguen siendo utilizados, sin haberse dado de alta, hecho que evidencia el incumplimiento de lo establecido en el numeral 7.2.5. del  MPACFLUEL, que establece: “Bienes Totalmente Depreciados”. Que reza: “Deben registrarse en cuentas de orden, en la cuenta 8315 –Activos totalmente depreciados, agotados y amortizados, que se hayan retirado del servicio por no encontrarse en condiciones de uso”

17 BIENES DE BENEFICIO Y USO PÚBLICO  
Esta cuenta refleja un saldo a diciembre 31 de 2004 de $2.921.4 millones,  el cual equivale al 16.47% frente al valor total del activo, se comparó con el valor del año anterior este aumento en $522.4 millones.

Se cruzó la relación de los bienes de beneficio y uso público con las órdenes de pago, presentándose una diferencia de $110 millones que es el cumplimiento que se le está dando a la Circular Externa No. 056 de 2004 en el numeral 5.7 en la cual se adicionaba el valor de los ajustes por inflación. Por lo tanto esta cuenta es razonable.

19.15 Obras y Mejoras en Propiedad Ajena 
Esta cuenta  presenta un saldo a diciembre 31 de 2004 de $886.7 millones, el cual equivale al 5% del valor total del activo y se pudo observar que el valor registrado es el invertido en el convenio No. 192035  celebrado entre Bogotá Distrito Capital  Departamento Administrativo de Acción Comunal Distrital, El  Fondo de Desarrollo Local de Usaquén y el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo –FONADE.
Dicho convenio tiene como objeto: “Se promoverá la construcción de un “Centro de Formación Técnica” en el predio ubicado en el barrio Altablanca, de propiedad del Distrito, en cabeza del Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público....”, por tanto, no se trata de una mejora en propiedad ajena, puesto que en el objeto del convenio se indica que se realizará una construcción; lo que quiere decir que  esta cuenta está sobreestimada en la cifra mencionada anteriormente, por  tanto no es razonable, incumpliendo lo normado  en el numeral 1.2.1. Postulado de Confiabilidad deL PGCP. 
19.20 Bienes Entregados a Terceros (comodatos)  
Esta cuenta presenta un valor a diciembre 31 de 2004 de $1.223.9 millones  equivalentes al 6.9% frente al activo total, que comparado con la cifra de 2003, muestra una disminución de $27.9 millones.  Igualmente, en esta cifra se encuentran incluidos los bienes inmuebles de propiedad del Fondo de Desarrollo Local que están entregados a otras entidades en comodatos.
Revisadas las carpetas de los comodatos de muebles con la relación entregada por la administración se observó:

· No cuentan con las salidas de los elementos de almacén.

· No cuentan con la póliza de amparo de los bienes.

· El comodato de la Fiscalía General de la Nación, según la relación que se encuentra en la carpeta del contrato, esta tiene un valor de $19.8 millones, mientras que tomando los valores registrados en el comodato original registra un valor de $19 millones, presentándose una diferencia de $0.7 millones  Por otra parte, este contrato a la fecha de la auditoria (10 de marzo de 2005) se encuentra vencido.

· En el anexo entregado por el almacenista relaciona un comodato licencias software por valor de $2.5 millones, el cual no cuenta con el contrato y tampoco se encuentra registrado en contabilidad.

Por   lo anterior no se  dio cumplimiento a lo normado en el numeral 4.6. -Salida o Traslado de Bienes Entregados a Través de Contratos de Comodato- Item 2 y 3 del MPAC.  
Por otra parte, respecto a los contratos de comodato de bienes inmuebles se observó lo siguiente:
· No existen contratos de los bienes inmuebles dados en comodato 

· En la relación entregada de los comodatos vigentes no registran los inmuebles entregados a terceros.

· Igualmente, relacionan en el anexo una licencia software colegios por valor de $2.5 millones el cual no cuenta con el contrato de comodato.

· Para concluir al hacer los cruces de los comodatos quedaría de la siguiente forma:

Comodatos vigentes a dic 31 de 2004


$256.4 

Comodatos de inmuebles a dic 31 de 2004


  759.2

SUBTOTAL





        $1.015.6

Ajustes por Inflación Cir. Ext. 056/04                                  210.8

SUBTOTAL





        $1.226.5

Valor registrado en los Estados Contables                      1.223.9

DIFERENCIA 

                                                         $2.5
Por todo lo anterior no se dio cumplimiento a lo normado en el numeral 4.6. -Salida o Traslado de Bienes Entregados a Través de Contratos de Comodato- Itm 1, 2 y 3 del MPAC, en consecuencia esta cuenta no es razonable.
24 CUENTAS POR PAGAR 
Esta cuenta a diciembre 31 de 2004 presenta un saldo de $6.4 millones que representa el 0.03% del total del pasivo más patrimonio.  Se realizó un comparativo entre el balance general y el libro auxiliar y la cuenta es razonable.

4 INGRESOS  
Esta cuenta presenta un saldo a diciembre 31 de 2004 de $17.9 millones los cuales están compuestos por los Ingresos no Tributarios (multas) y por las transferencias del sector central. A partir de la evaluación se estableció:

La cuenta 41.10 Ingresos Fiscales-no Tributarios, está  representada por las resoluciones ejecutoriadas por concepto de multas que son proferidas por el responsable  Jurídico de Obras.  Igualmente, se observó que el contador del Fondo, registra en este rubro los valores que son entregados en el anexo “Cuentas en Cobro Coactivo”, respecto de los cuales no hay certeza que hayan sido recaudados por Tesorería Distrital, por tanto, no están cumpliendo con lo normado en el numeral 1.2.6.3. Principios de contabilidad pública – Registro, del PGCP, que establece: “Los hechos deben contabilizarse mediante procedimientos técnicos adecuados a la organización de la entidad, observando las etapas del proceso contable relativas a la identificación y clasificación, con sujeción a las técnicas de valuación que permitan el debido reconocimiento, garantizando la confiabilidad y utilidad social de la información”.

51 GASTOS ADMINISTRATIVOS 
511114 – Materiales y Suministros
En esta cuenta se registran los gastos necesarios para el buen funcionamiento de las labores administrativas, se incluyo la compra de unos repuestos para los vehículos y para teléfonos, estableciéndose que:

En las  carpetas de los vehículos, cuando se requieren repuestos para los mismos, no se registra el ingreso de bienes entregados en el lugar de utilización,  no están dando cumplimiento a lo normado en el numeral 3.2.19 del MPAC, que trata del ingreso de bienes entregados en el lugar de utilización, que entre otros aspectos señala que  “Para legalizar el recibo de los bienes que físicamente no ingresan al Almacén, en el lugar donde sean colocados por el proveedor, deberá levantarse un documento o acta de recibo firmado por el proveedor y por el funcionario responsable del área... Si el representante del almacén... o su delegado no puede estar presente, quien recibe, al siguiente día hábil deberá enviar la documentación  al Responsable del Almacén...para que se elabore y perfeccione de forma inmediata el ingreso en los registros de la entidad...”  

93 CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL 

Esta Cuenta presenta un saldo a diciembre 31 de 2004 de $0. Al revisar los inmuebles del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén se observó, que en los Estados Contables en la cuenta 93.46.03 Terrenos y 93.46.06 Edificaciones no se incorporaron los bienes inmuebles, ubicados en la carrera 7 No. 118-23 y Calle 121 No.8/31,  los cuales fueron entregados mediante actas, por del Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público, a la Alcaldía “ para normalizar la tenencia … a título gratuito el uso, costumbres y goce del inmueble...”, con una duración de 2 años, habiéndose vencido el plazo para el primer predio, toda vez que el acta se suscribió  el 8 de Noviembre de 2002.
Como las actas no cuentan con el valor de los inmuebles entregados a la Alcaldía de Usaquén, se tomaron los valores del Avalúo Catastral, así:

CUADRO 11
RELACIÓN DE BIENES INMUEBLES RECIBIDOS DE TERCEROS

                                                                                                        (Millones de pesos)

	ACTA No.

FECHA
	DIRECCIÓN PREDIO
	VALOR TOTAL

	41-02 del  08-11-03
	Carrera 7 No. 118-03/23
	367.1

	251 del 25-11-03
	Calle 121 No. 8-31/33
	166.5

	
	TOTAL
	533.6


Fuente: Acta de entrega y Avaluó Catastral

Por lo anterior, están subestimando las cuentas 93. Cuentas Acreedoras de Control” y la 99.-  Acreedoras por contra (db) en $533.6 millones, lo cual permite evidenciar el incumplimiento de lo normado en los numerales 1.2.1. -Postulados de la Contabilidad Pública-, 1.2.4.2. Universal, 1.2.5.2. Objetiva y 1.2.5.3. del PGCP; en consecuencia esta cuenta no es razonable.
14 CUENTAS DE OPERACIONES RECIPROCAS  
En cuanto a la información reportada en el formato CGN-96-002, sobre Saldos de Operaciones Recíprocas, se evaluaron las subcuentas:
142504 – Depósitos entregados en Administración

411002 – Ingresos No tributarios Multas

411090 – Otros Ingresos no Tributarios

572501 – Bienes Transferidos

Todas ellas presentan saldos confiables, excepto el saldo de la subcuenta 411002, como se dijo en la parte pertinente de este informe, no hay certeza de su recaudo.
4.3.4. Saneamiento Contable
Respecto al Saneamiento Contable del año 2004, se observó que el comité de saneamiento Contable se reunió en varias ocasiones; de las actividades realizadas se levantaron Actas, de las cuales se resalta que en todas se hace referencia a un párrafo, que es importante aclarar, que es más un seguimiento y depuración de los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén que saneamiento contable.

Se realizaron los ajustes a los demás compromisos, los cuales fueron suscritos en el acta anterior.  Igualmente, se dan unas recomendaciones por parte de la representante de la oficina de Control Interno de la Secretaría de Gobierno, también se pudo observar que las recomendaciones hechas por la oficina de control interno y la asesora del proceso de saneamiento de la Dirección Distrital de Contabilidad se cumplieron en su totalidad.
Respecto al porcentaje que se debe incorporar en las actas de saneamiento contable, este punto no se relaciona, incumpliendo lo establecido en la Carta Circular No. 042 de enero 31 de 2003, numeral 7 que establece: ”Estimación del porcentaje de avance en el proceso de depuración”. 
En el  plan de seguimiento y depuración a los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén se tomaron los ajustes con sus respectivos soportes y se estableció que van 90% del total de  depurado a diciembre 31 de 2004.

4.4. PRESUPUESTO

4.4.1. Liquidación del Presupuesto

4.4.1.1. El presupuesto del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén, fue expedido por el Alcalde Local, mediante el Decreto 014 del 17 de diciembre de 2003, en razón del  empate en la votación realizada por los ediles, la cual hasta último momento se mantuvo. La apropiación inicial fue de $15.8 millones, de los cuales $9.2 corresponden al rubro Vigencia Actual.

Con el Acuerdo Local del 9 de julio de 2004, se realizaron unos ajustes, debido a que el recaudo de los Ingresos Corrientes de la Administración Central, a 31 de diciembre de 2003, alcanzó una mayor ejecución, se realizó un reaforo por el mismo concepto para la vigencia 2004, eventos que se reflejaron en un incremento de la apropiación inicialmente aprobada de $2.018.8 millones, para un presupuesto definitivo de $17.871.0 millones, el cual fue liquidado así: 

CUADRO 12
PRESUPUESTO DEFINITIVO

En Millones de $

	CONCEPTO
	APROPIACION INICIAL
	MODIFICACION
	TOTAL

	
	VALOR
	%
	VALOR
	%
	VALOR
	%

	DISPONIBILIDAD INICIAL
	0,0
	0,0
	483,6
	483,6
	483,6
	2,7

	INGRESOS CORRIENTES
	12,9
	0,1
	0,0
	0,0
	12,9
	0,1

	INGRESOS TRANSFERENCIAS - Administración Central
	15.782,3
	99,9
	1.146,3
	7,3
	16.928,6
	94,7

	· Vigencia 
	9.240,3
	58,5
	317,2
	3,4
	9.557,5
	53,5

	· Anterior
	6.542,0
	41,4
	829,1
	12,7
	7.371,1
	41,2

	EXCEDENTE FINANCIERO
	0,0
	0,0
	445,9
	445,9
	445,9
	2,5

	TOTAL INGRESOS
	15.795,2
	100,0
	2.075,8
	13,1
	17.871,0
	100,0

	INVERSION DIRECTA
	9.253,2
	58,6
	1.693,7
	18,3
	10.946,9
	61,3

	· Objetivo Cultura Ciudadana
	822,5
	5,2
	0,0
	0,0
	822,5
	4,6

	· Objetivo Productividad
	508,5
	5,5
	500,0
	98,3
	1.008,5
	5,6

	· Objetivo Justicia Social
	4.657,9
	566,3
	895,7
	19,2
	5.553,6
	31,1

	· Objetivo Educación
	450,8
	88,7
	298,0
	66,1
	748,8
	4,2

	· Objetivo Ambiente
	1.146,0
	24,6
	0,0
	0,0
	1.146,0
	6,4

	· Objetivo Familia Niñez
	206,8
	45,9
	0,0
	0,0
	206,8
	1,2

	· Objetivo Gestión Pública
	1.460,5
	127,4
	0,0
	0,0
	1.460,5
	8,2

	OBLIGACIONES POR PAGAR
	6.542,0
	41,4
	382,1
	5,8
	6.924,1
	38,7

	· Reservas Presupuestales
	5.967,2
	37,8
	494,0
	8,3
	6.461,2
	36,2

	· Pasivos Exigibles
	574,8
	6,2
	-111,8
	-19,5
	463,0
	2,6

	TOTAL GASTOS
	15.795,2
	100,0
	2.075,8
	13,1
	17.871,0
	100,0


Fuente: Informes de Ejecución Presupuestal – Predis

De la evaluación a los ajustes realizados se estableció:

Al confrontar el Decreto de liquidación inicial de presupuesto, expedido en diciembre de 2003, con el cierre presupuestal realizado a 31 de diciembre de 2004, se determinó que Obligaciones por Pagar se adicionó  en un valor mayor a las reservas presupuestales y pasivos exigibles constituidos, toda vez que estos 2 rubros sumaron $368.1 y la apropiación definitiva se estableció en $368.1, en razón a que se realizaron 2 adiciones, así: 

Decreto Local 005 del 14 de mayo de 2004:
$14.0 millones

Decreto Local 009 del 14 de julio de 2004: 
$368.1 millones

Lo anterior muestra un mayor valor adicionado de $14.0 millones, al no tenerse en cuenta en la segunda modificación la apropiación aprobada en el Decreto Local 05,  evidenciando falta de controles internos, incumpliendo con lo normado en la Ley 87 de 1993.

Una vez expedido el presupuesto definitivo con las normas jurídicas antes indicadas, el Alcalde Local realizó la liquidación, a través de los Decretos Locales 015 del 20 de diciembre de 2003 y 009 del 14 de julio de 2004, asignando para cada uno de los rubros, las siguientes apropiaciones para el presupuesto de Gastos: 

CUADRO 13
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

En Millones de $

	CONCEPTO
	TOTAL

	
	VALOR
	%

	DISPONIBILIDAD INICIAL
	483,6
	2,7

	INGRESOS CORRIENTES
	12,9
	0,1

	INGRESOS TRANSFERENCIAS - Administración Central
	16.928,6
	94,7

	· Vigencia 
	9.557,5
	53,5

	· Anterior
	7.371,1
	41,2

	EXCEDENTE FINANCIERO
	445,9
	2,5

	TOTAL INGRESOS
	17.871,0
	100,0

	INVERSION DIRECTA
	10.946,9
	61,3

	Objetivo Cultura Ciudadana
	822,5
	4,6

	· Proyecto 494: Escuelas de Formación Deportiva y Olimpiadas Locales y Aprovechamiento del Tiempo Libre
	822,5
	4,6

	Objetivo Productividad
	1.008,5
	5,6

	· Proyecto 496: Sistema de Desarrollo Local para el apoyo y fortalecimiento a procesos empresariales y productivos
	1.008,5
	5,6

	Objetivo Justicia Social
	5.553,6
	31,1

	· Proyecto 497: Sistema de Apoyo Prevención y mitigación de  riesgos y atención a familias afectadas reubicación de familias
	156,7
	0,9

	· Proyecto 505: Programa Integral de prevención y atención a grupos  vulnerables niños adultos mayores jóvenes y discapacitados
	129,0
	0,7

	· Proyecto 498: Apoyo a programas de nutrición
	164,2
	0,9

	· Proyecto 499: Programas de promoción y Prevención en salud
	207,7
	1,2

	· Proyecto 500: Sistema Vial Local Construcción adecuación mantenimiento de vías andenes senderos ciclorutas y alamedas
	3.421,0
	19,1

	Objetivo Educación
	748,8
	4,2

	· Proyecto 502: Sistema Educativo Local construcción adecuación mantenimiento y dotación de Centros Educativos y Bibliotecas Locales
	748,8
	4,2

	Objetivo Ambiente
	1.146,0
	6,4

	· Proyecto 495: Sistema de parques locales construcción adecuación mantenimiento y dotación
	1.146,0
	6,4

	Objetivo Familia Niñez
	206,8
	1,2

	· Proyecto 504: Programa para la reducción de la violencia intrafamiliar y promoción de los derechos de la niñez
	206,8
	1,2

	Objetivo Gestión Pública
	1.460,5
	8,2

	· Proyecto 507: Fortalecimiento operativo e institucional de la administración local
	671,6
	3,8

	· Proyecto 508: Reconocimiento de Honorarios y Seguros de Ediles
	596,0
	3,3

	· Proyecto 028: Apoyo a la participación comunitaria y encuentros ciudadanos
	113,2
	0,6

	· Proyecto 509: Sistemas de Información para la Comunidad
	80,8
	0,5

	OBLIGACIONES POR PAGAR
	6.924,1
	38,7

	Reservas Presupuestales
	6.461,2
	36,2

	Pasivos Exigibles
	463,0
	2,6

	TOTAL GASTOS
	17.871,0
	100,0


 Fuente: Informe de ejecución presupuestal - Predis

Del Presupuesto de Gastos liquidado, los dos rubros que lograron la mayor asignación, fueron Objetivo Justicia Social de Inversión Directa, con el 31.1% y Obligaciones por Pagar con el 38.7%.

De la evaluación realizada a la liquidación final del presupuesto se estableció:

4.4.1.2. El Decreto 739 de 1998  CAPITULO VI – EJECUCION DEL PLAN – Parágrafo del artículo 18,  establece en relación con el trabajo de identificación de proyectos, que éste “… deberá ser permanente durante el período de ejecución del Plan de Desarrollo.  Lo anterior, en el sentido de estar definiendo e inscribiendo en el Banco de Programas y Proyectos de la localidad, para cada vigencia, los proyectos en los cuales se concretan las propuestas identificadas en el proceso de formulación del Plan de Desarrollo …” (Resaltado fuera de texto).

En el mismo Capítulo VI, el artículo 19, modificado por el artículo 4 del Decreto 518 de 1999 establece que “… La UEL correspondiente a cada sector de inversión o prioridad será la responsable de dar la viabilidad técnica, económica y jurídica a la solicitud de contratación de cada proyecto registrado en el Decreto de Liquidación del presupuesto de la Localidad … Parágrafo.- Las UEL podrán presentar y proponer al Alcalde Local las alternativas de reformulación a los proyectos que no sean viables técnicamente … las UEL podrán exponer a la comunidad en los encuentros ciudadanos que se lleven a cabo para tal fin los proyectos que técnicamente sean viables, para su respectiva priorización, inscripción y ejecución …” (Resaltado fuera de texto)

El Decreto 449 de 1999: Artículo 6. “El registro de un proyecto en el BDPP, es el siguiente paso, después de la inscripción, que realiza la instancia u órgano competente responsable de la ejecución del proyecto que contiene tres elementos: (i) la sustentación … (ii) el concepto de viabilidad … (iii) el ajuste ante el BDPP de la ficha EBI …” (Resaltado fuera de texto)

El Decreto 1139 “Por el cual se reglamenta  el proceso presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local”, expedido por el Alcalde Mayor el 29 de diciembre de 2000, en el numeral 3. DE LA PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO, artículo 11.- Del Banco Local de Programas y Proyectos, establece que “Es un conjunto de actividades seleccionadas como viables, previamente evaluadas social, técnica y económicamente, ...” (Resaltado fuera de texto).

El proceso 1200-20-00 “Formulación de Proyectos Locales” del Manual de Procesos y Procedimientos de las Alcaldías Locales, adoptado con la Resolución 128  del 13 de febrero de 2003, expedida por la Secretaría de Gobierno, en el numeral 15 indica que “… proyecta oficio remitiendo a las Uel´s o instancias técnicas (otras entidades o Subsecretaría de Asuntos Locales cuando el proyecto es por Gestión Pública Admirable o equivalente) correspondientes, los proyectos de inversión para el aval …”. En el numeral 22 establece que “El Alcalde Local recibe concepto viable.”. (Resaltado fuera de texto). Finalmente, de acuerdo con el contenido para la actividad 25, se registra el proyecto de inversión en el Banco de Programas y Proyectos Local.  

Por lo anterior, de acuerdo con las normas jurídicas invocadas, la viabilidad que se debe expedir respecto de los proyectos, es previa a la expedición y liquidación del presupuesto, lo cual fue incumplido toda vez que esta fue posterior o no se dio, como el caso de los proyectos del Objetivo Gestión Pública Admirable, que quien las expide es el funcionario responsable del área de planeación, así:

CUADRO 14
VIABILIZACIONES PROYECTOS

	PROYECTO
	VIABILIZACION

	No.
	Nombre 
	No.
	Fecha 
	QUIEN EXPIDE

	Objetivo Cultura Ciudadana
	
	
	

	494
	Escuelas de Formación Deportiva y Olimpiadas Locales y Aprovechamiento del Tiempo Libre
	468

140-389


	Marzo 9 de 2004

Mayo 20 de 2004

Septiem. 24 de 2004

Febrero 23 de 2004

Octubre 21 de 2004

Abril 27 de 2004

Julio 19 de 2004
	IDCT

	Objetivo Productividad
	
	
	

	496
	Sistema de Desarrollo Local para el apoyo y fortalecimiento a procesos empresariales y productivos
	
	
	

	Objetivo Justicia Social
	
	
	

	497
	Sistema de Apoyo Prevención y mitigación de  riesgos y atención a familias afectadas reubicación de familias
	061
	Septiembre 13 de 2004
	GOBIERNO

	505
	Programa Integral de prevención y atención a grupos  vulnerables niños adultos mayores jóvenes y discapacitados
	
	Diciembre 14 de 2004
	SALUD

	498
	Apoyo a programas de nutrición
	
	Enero 20 de 2005

Octubre 6 de 2004

Agosto 20 de 2004
	DABS

SALUD

SED

	499
	Programas de promoción y Prevención en salud
	
	
	

	500
	Sistema Vial Local Construcción adecuación mantenimiento de vías andenes senderos ciclorutas y alamedas
	
	Agosto 3 de 2004
	IDU

	Objetivo Educación
	
	
	

	502
	Proyecto 502: Sistema Educativo Local construcción adecuación mantenimiento y dotación de Centros Educativos y Bibliotecas Locales
	245
	Marzo 3 de 2004
	EDUCACION

	Objetivo Ambiente
	
	
	

	495
	Sistema de parques locales construcción adecuación mantenimiento y dotación
	
	Octubre 19 de 2004
	IDRD

	Objetivo Familia Niñez
	
	
	

	504
	Programa para la reducción de la violencia intrafamiliar y promoción de los derechos de la niñez
	
	Octubre 27 de 2004

Junio 22 de 2004
	DABS

GOBIERNO

	Objetivo Gestión Pública
	
	
	

	507
	Fortalecimiento operativo e institucional de la administración local
	
	Febrero 28 de 2004
	Alcaldía

	508
	Reconocimiento de Honorarios y Seguros de Ediles
	
	Enero 24 de 2004
	Alcaldía

	028
	Apoyo a la participación comunitaria y encuentros ciudadanos
	
	Septiembre 21 de 2004
	Alcaldía

	509
	Sistemas de Información para la Comunidad
	
	Febrero 10 de 2004
	Alcaldía


Fuente: Documento que contiene cada uno de los avales

4.4.1.3. El presupuesto definitivo para 2004, presentó un incremento del 35.7%, en valores constantes, respecto al de la vigencia fiscal 2003, así:

CUADRO 15
VARIACION PRESUPUESTAL PARA EL 2004

En Millones de $

	CONCEPTO
	APROPIACION DEFINITIVA 2003
	APROPIACION DEFINITIVA 2004
	VARIACION

	
	
	
	VALOR
	%

	DISPONIBILIDAD INICIAL
	188,6
	483,6
	295,0
	156,4

	INGRESOS CORRIENTES
	11,5
	12,9
	1,4
	12,2

	INGRESOS TRANSFERENCIAS – Administración Central
	12.938,6
	16.928,6
	3.990,0
	30,8

	  Vigencia 
	7.483,6
	9.557,5
	2.073,9
	27,7

	  Anterior
	5.455,0
	7.371,1
	1.916,1
	35,1

	RECURSOS DE CAPITAL
	34,7
	445,9
	411,2
	1.185,0

	TOTAL INGRESOS
	13.173,4
	17.871,0
	4.697,6
	35,7

	INVERSION DIRECTA
	9.881,8
	10.946,9
	1.065,1
	10,8

	  Objetivo Cultura Ciudadana
	1.078,0
	822,5
	-255,5
	-23,7

	  Objetivo Productividad
	0,0
	1.008,5
	1.008,5
	1.008,5

	  Objetivo Justicia Social
	4.873,1
	5.553,6
	680,5
	14,0

	  Objetivo Educación
	910,0
	748,8
	-161,2
	-17,7

	  Objetivo Ambiente
	660,0
	1.146,0
	486,0
	73,6

	  Objetivo Familia Niñez
	11,0
	206,8
	195,8
	1.780,0

	  Objetivo Gestión Pública
	1.499,7
	1.460,5
	-39,2
	-2,6

	OBLIGACIONES POR PAGAR
	3.291,6
	6.924,1
	3.632,5
	110,4

	    Reservas Presupuestales
	2.874,2
	6.461,2
	3.587,0
	124,8

	    Pasivos Exigibles
	417,4
	463,0
	45,6
	10,9

	TOTAL GASTOS
	13.173,4
	17.871,0
	4.697,6
	35,7


Fuente:  Informes de Ejecución Presupuestal – Predis

De la información anterior se evidencia que,  no obstante haberse presentado en el presupuesto definitivo un incremento del 35.7% respecto al de la vigencia 2003, la Inversión Directa para el 2004 solo alcanzó el 10.8%, mientras  que las obligaciones por pagar el 38.7%, las cuales se incrementaron en relación con las de la vigencia anterior, en un 110% en razón a que $10.946.8 millones presupuestados para la vigencia, el 73.4%, es decir $8.038.2 millones fueron contratados en el mes de diciembre. 
4.4.2. Presupuesto de Ingresos
De un presupuesto definitivo de $17.871.0 millones, se alcanzó una ejecución de $17.602.1 millones que representa el 98.5%, los cuales el 41.6% corresponde a los giros efectuados, es decir $7.329,0 millones para cumplir los compromisos adquiridos a través de la contratación suscrita en virtud de los proyectos de inversión, incluido el objetivo Gestión Pública, (funcionamiento de los entes locales Alcaldía, JAL y Almacén), tanto de la vigencia 2004, como de anteriores; el  comportamiento fue:
CUADRO 16
EJECUCION ACTIVA 

En millones de $

	CONCEPTO
	APROPIACIÓN
	EJECUCIÓN
	%
	SALDO POR RECAUDAR

	DISPONIBILIDAD INICIAL
	483,6
	483,6
	100,0
	0,0

	INGRESOS CORRIENTES
	12,9
	71,2
	551,9
	-58,3

	INGRESOS TRANSFERENCIAS – Administración Central
	16.928,6
	16.601,4
	98,1
	327,2

	EXCEDENTE FINANCIERO
	445,9
	445,9
	100,0
	0,0

	TOTAL
	17.871,0
	17.602,1
	 98.5
	268,9


Fuente: Informe de Ejecución Presupuestal - Predis

El 99.6% de la ejecución activa corresponde a las transferencias de la Administración Central, mientras que los Ingresos Corrientes solo el 0.40% del total de ingresos presupuestado, a pesar que tuvo una ejecución del 551.9%.  

Respecto a la vigencia anterior, su incremento fue significativo si se tiene en cuenta que en el 2003, solo alcanzó el 45.4%, así:

CUADRO 17
VARIACION DE LA EJECUCION ACTIVA DEL PRESUPUESTO

	CONCEPTO
	Ejecución 2003
	Ejecución 2004

	DISPONIBILIDAD INICIAL
	100,0
	100,0

	INGRESOS CORRIENTES
	66,5
	551,7

	INGRESOS TRANSFERENCIAS - Administración Central
	44,4
	98,1

	EXCEDENTE FINANCIERO
	100,0
	100,0

	TOTAL
	45,4
	98,5


Fuente:  Informe de Ejecución Presupuestal – Predis

De la evaluación de la información que soporta la ejecución activa, se estableció:

El rubro contable 481090 –Otros Ingresos Extraordinarios, presenta a diciembre 31 un saldo de $77.2 millones y en el rubro 4110 –Ingresos no Tributarios-,  $879.0 millones, los cuales no son reflejados en la ejecución activa del presupuesto, constituyéndose en un hallazgo administrativo.
4.4.3. Presupuesto de Gastos
El Presupuesto de Gastos definitivo para la vigencia 2004, alcanzó una ejecución del 91%, para la Inversión Directa, entendida como los compromisos (contratos) suscritos con cargo a recursos asignados para dicha vigencia, y en el caso de Obligaciones por Pagar, los pagos efectivamente realizados de compromisos suscritos en vigencias anteriores; por rubros presentó el siguiente comportamiento:
CUADRO 18
EJECUCION PASIVA  

En Millones de $

	GASTO
	APROPIACION
	EJECUCION
	%

	INVERSION DIRECTA
	10.946,9
	9.384,6
	85,7

	Objetivo Cultura Ciudadana
	822,5
	688,1
	83,7

	Productividad
	1.008,5
	1.008,5
	100,0

	Objetivo Justicia Social
	5.553,6
	4.582,3
	82,5

	Objetivo Educación
	748,8
	747,8
	99,9

	Objetivo Ambiente
	1.146,0
	997,3
	87,0

	Objetivo Familia Niñez
	206,8
	196,3
	94,9

	Objetivo Gestión Pública
	1.460,5
	1.164,3
	79.7

	OBLIGACIONES POR PAGAR
	6.924,1
	6.871,7
	99,2

	Reservas Presupuestales
	6.461,2
	6.410,9
	99,2

	Pasivos Exigibles
	463,0
	460,8
	99,5

	TOTAL GASTOS
	17.871,0
	16.256,3
	91,0


Fuente: Informe de Ejecución Presupuestal - Predis

La ejecución de apropiaciones asignadas para los gastos de la vigencia 2004, presentó respecto a la de 2003 una disminución porcentual de 8.4%, así: 

CUADRO 19
VARIACION DE LA EJECUCION PASIVA

	GASTO
	% EJECUCION 2.003
	% EJECUCION 2004

	INVERSION DIRECTA
	94,1
	85,7

	Objetivo Cultura Ciudadana
	99,3
	83,7

	Productividad
	100,0
	100.0

	Objetivo Justicia Social
	99,4
	82,5

	Objetivo Educación
	99,0
	99,9

	Objetivo Ambiente
	-0-
	-0-

	Objetivo Familia Niñez
	96,7
	94,9

	Objetivo Gestión Pública
	66,1
	79.7

	OBLIGACIONES POR PAGAR
	94,7
	99,2

	Reservas Presupuestales
	99,2
	99,2

	Pasivos Exigibles
	63,8
	99,5

	TOTAL GASTOS
	99,4
	91,0


Fuente:  Informes de Ejecución Presupuestal - Predis

En cuanto al Objetivo Gestión Pública Admirable, es importante señalar que no obstante haber tenido una mayor ejecución respecto al 2003, es el que menos presenta en el 2004, a pesar que el responsable de los proyectos que lo integran es el Alcalde Local.
Estos objetivos, que conformaron el Plan de Desarrollo, “Bogotá para Vivir Todos del Mismo Lado”, adoptado por el Alcalde Mayor con el Decreto número 440 del 1 de junio de 2001, fueron desagregados en proyectos  para cada caso,  presentaron la siguiente ejecución, en el entendido que ésta refleja la sumatoria de los compromisos adquiridos con los recursos asignados a cada proyecto, pero no el logro de metas físicas previstas para cada uno, así:
CUADRO 20
EJECUCION POR PROYECTOS

En millones de $

	PROYECTO
	APROPIACION DEFINIITIVA 
	TOTAL EJECUCION
	% EJECUCION

	No.
	Nombre
	
	
	

	Objetivo Cultura Ciudadana

	494
	Escuelas de Formación Deportiva y Olimpiadas Locales y Aprovechamiento del Tiempo Libre
	822,5
	688,1
	83,7

	Objetivo Productividad 

	496
	Sistema de Desarrollo Local para el apoyo y fortalecimiento a procesos empresariales y productivos
	1.008,5
	1.008,5
	100,0

	Objetivo Justicia Social

	497
	Sistema de Apoyo Prevención y mitigación de  riesgos y atención a familias afectadas reubicación de familias
	156,7
	116,9
	74,6

	505
	Programa Integral de prevención y atención a grupos  vulnerables niños adultos mayores jóvenes y discapacitados
	129,0
	0,0
	0,0

	498
	Apoyo a programas de nutrición
	1.642,2
	994,4
	60,6

	499
	Programas de promoción y Prevención en salud
	204,7
	193,4
	94,5

	500
	Sistema Vial Local Construcción adecuación mantenimiento de vías andenes senderos ciclorutas y alamedas
	3.421,0
	3.277,7
	95,8

	Objetivo Educación

	502
	Proyecto 502: Sistema Educativo Local construcción adecuación mantenimiento y dotación de Centros Educativos y Bibliotecas Locales
	748,8
	747,8
	99,9

	Objetivo Ambiente 

	495
	Sistema de parques locales construcción adecuación mantenimiento y dotación
	1.156,0
	997,3
	86,3

	Objetivo Familia Niñez

	504
	Programa para la reducción de la violencia intrafamiliar y promoción de los derechos de la niñez
	206,8
	196,3
	94,9

	Objetivo Gestión Pública 

	507
	Fortalecimiento operativo e institucional de la administración local
	671,6
	591,8
	88,1

	508
	Reconocimiento de Honorarios y Seguros de Ediles
	595,0
	390,4
	65,6

	028
	Apoyo a la participación comunitaria y encuentros ciudadanos
	113,2
	105,6
	93,3

	509
	Sistemas de Información para la Comunidad
	80,8
	76,5
	94,7

	TOTAL
	10.956,8
	9.384,7
	85,7


Fuente: Informe de Ejecución Presupuestal – PREDIS

De esta ejecución de $9.384.7 millones que corresponde al 85.7% de la apropiación definitiva, el 85.7% de los compromisos fueron suscritos en el mes de diciembre, así:
CUADRO 21
EJECUCION REALIZADA EN DICIEMBRE DE 2004

En millones de $

	PROYECTO
	TOTAL EJECUCION
	EJECUCION DICIEMBRE DE 2004
	% EJECUTADO EN DICIEMBRE

	No.
	Nombre
	
	
	

	Objetivo Cultura Ciudadana

	494
	Escuelas de Formación Deportiva y Olimpiadas Locales y Aprovechamiento del Tiempo Libre
	688,1
	463,7
	67,4

	Objetivo Productividad 

	496
	Sistema de Desarrollo Local para el apoyo y fortalecimiento a procesos empresariales y productivos
	1.008,5
	1.008,5
	100,0

	Objetivo Justicia Social
	 
	 
	 

	497
	Sistema de Apoyo Prevención y mitigación de  riesgos y atención a familias afectadas reubicación de familias
	116,9
	93,8
	80,2

	505
	Programa Integral de prevención y atención a grupos  vulnerables niños adultos mayores jóvenes y discapacitados
	0,0
	0,0
	 

	498
	Apoyo a programas de nutrición
	994,4
	993,7
	99,9

	499
	Programas de promoción y Prevención en salud
	193,4
	193,4
	100,0

	500
	Sistema Vial Local Construcción adecuación mantenimiento de vías andenes senderos ciclorutas y alamedas
	3.277,7
	3.203,5
	97,7

	Objetivo Educación
	 
	 
	 

	502
	Proyecto 502: Sistema Educativo Local construcción adecuación mantenimiento y dotación de Centros Educativos y Bibliotecas Locales
	747,8
	747,8
	100,0

	Objetivo Ambiente
	 
	 
	 

	495
	Sistema de parques locales construcción adecuación mantenimiento y dotación
	997,3
	997,3
	100,0

	Objetivo Familia Niñez
	 
	 
	 

	504
	Programa para la reducción de la violencia intrafamiliar y promoción de los derechos de la niñez
	196,3
	131,7
	67,1

	Objetivo Gestión Pública
	 
	 
	 

	507
	Fortalecimiento operativo e institucional de la administración local
	591,8
	57,7
	9,7

	508
	Reconocimiento de Honorarios y Seguros de Ediles
	390,4
	66,3
	17,0

	28
	Apoyo a la participación comunitaria y encuentros ciudadanos
	105,6
	76,8
	72,7

	509
	Sistemas de Información para la Comunidad
	76,5
	4,0
	5,2

	TOTAL 
	9.384,7
	8.038,2
	85,7


Fuente: Informe de Ejecución Presupuestal - PREDIS

Del total de compromisos suscritos, se realizaron giros por $978.7 millones que representan el 10.4% del total ejecutado (comprometido) con cargo a cada uno de los proyectos, así:

CUADRO 22
COMPORTAMIENTO DE LA EJECUCION PASIVA

En millones de $

	PROYECTO
	TOTAL EJECUCION
	GIROS

	No.
	Nombre
	
	

	Objetivo Cultura Ciudadana
	
	

	494
	Escuelas de Formación Deportiva y Olimpiadas Locales y Aprovechamiento del Tiempo Libre
	688,1
	179,4

	Objetivo Productividad
	 
	 

	496
	Sistema de Desarrollo Local para el apoyo y fortalecimiento a procesos empresariales y productivos
	1.008,5
	0,0

	Objetivo Justicia Social
	 
	 

	497
	Sistema de Apoyo Prevención y mitigación de  riesgos y atención a familias afectadas reubicación de familias
	116,9
	13,0

	505
	Programa Integral de prevención y atención a grupos  vulnerables niños adultos mayores jóvenes y discapacitados
	0,0
	0,0

	498
	Apoyo a programas de nutrición
	994,4
	0,0

	499
	Programas de promoción y Prevención en salud
	193,4
	0,0

	500
	Sistema Vial Local Construcción adecuación mantenimiento de vías andenes senderos ciclorutas y alamedas
	3.277,7
	23,1

	Objetivo Educación
	 
	 

	502
	Proyecto 502: Sistema Educativo Local construcción adecuación mantenimiento y dotación de Centros Educativos y Bibliotecas Locales
	747,8
	0,0

	Objetivo Ambiente
	 
	 

	495
	Sistema de parques locales construcción adecuación mantenimiento y dotación
	997,3
	0,0

	Objetivo Familia Niñez
	 
	 

	504
	Programa para la reducción de la violencia intrafamiliar y promoción de los derechos de la niñez
	196,3
	0,0

	Objetivo Gestión Pública
	 
	 

	507
	Fortalecimiento operativo e institucional de la administración local
	591,8
	369,5

	508
	Reconocimiento de Honorarios y Seguros de Ediles
	390,4
	351,3

	28
	Apoyo a la participación comunitaria y encuentros ciudadanos
	105,6
	24,4

	509
	Sistemas de Información para la Comunidad
	76,5
	18,0

	TOTAL
	9.384,7
	978,7


Fuente: Informe de Ejecución Presupuestal - PREDIS

De estos giros realizados se resalta para cada proyecto:

· 497:  De los $13.0 millones, $5.9 millones corresponden a la adición de un contrato suscrito en la vigencia 2003 y $7.1 millones al pago de anticipos.

· 500: De los $23.1 millones, 22.6, corresponden a la adición de 2 contratos suscritos en el 2003 y $0.5 millones, a una publicación en un diario.

En la ejecución pasiva del presupuesto, actuaron como Ordenadores del Gasto, los directores de 6 UELs y el Alcalde Local así:
CUADRO 23
ORDENADORES DEL GASTO – FDLU

	INVERSION DIRECTA
	EJECUCION
	ORDENADORES DEL GASTO
	TOTAL UELs

	
	
	ALCALDE
	IDCT
	IDRD
	GOBIERNO
	DABS
	IDU
	EDUCACION
	

	Objetivo Cultura Ciudadana

	Proyecto 494: Escuelas de Formación Deportiva y Olimpiadas Locales y Aprovechamiento del Tiempo Libre
	688,1
	222,3
	161,9
	304,0
	 
	 
	 
	 
	465,9

	Objetivo Productividad

	Proyecto 496: Sistema de Desarrollo Local para el apoyo y fortalecimiento a procesos empresariales y productivos
	1008,5
	1008,5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,0

	Objetivo Justicia Social
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Proyecto 497: Sistema de Apoyo Prevención y mitigación de  riesgos y atención a familias afectadas reubicación de familias
	116,8
	 
	 
	 
	116,8
	 
	 
	 
	116,8

	Proyecto 505: Programa Integral de prevención y atención a grupos  vulnerables niños adultos mayores jóvenes y discapacitados
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Proyecto 498: Apoyo a programas de nutrición
	994,4
	 
	432,7
	 
	 
	561,7
	 
	 
	994,4

	Proyecto 499: Programas de promoción y Prevención en salud
	193,4
	193,4
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,0

	Proyecto 500: Sistema Vial Local Construcción adecuación mantenimiento de vías andenes senderos ciclorutas y alamedas
	3255,1
	2834,0
	 
	 
	 
	 
	421,1
	 
	421,1

	Objetivo Educación

	Proyecto 502: Sistema Educativo Local construcción adecuación mantenimiento y dotación de Centros Educativos y Bibliotecas Locales
	747,8
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	747,8
	747,8

	Objetivo Ambiente

	Proyecto 495: Sistema de parques locales construcción adecuación mantenimiento y dotación
	997,3
	 
	 
	997,3
	 
	 
	 
	 
	997,3

	Objetivo Familia Niñez

	Proyecto 504: Programa para la reducción de la violencia intrafamiliar y promoción de los derechos de la niñez
	196,3
	 
	 
	 
	64,6
	131,7
	 
	 
	196,3

	Objetivo Gestión Pública

	Proyecto 507: Fortalecimiento operativo e institucional de la administración local
	523,4
	 
	523,4
	 
	 
	 
	 
	 
	523,4

	Proyecto 508: Reconocimiento de Honorarios y Seguros de Ediles
	27,4
	27,4
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,0

	Proyecto 028: Apoyo a la participación comunitaria y encuentros ciudadanos
	102,8
	102,8
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,0

	Proyecto 509: Sistemas de Información para la Comunidad
	74,5
	74,5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,0

	TOTAL
	8925,8
	4462,9
	1118,0
	1301,3
	181,4
	693,4
	421,1
	747,8
	4463,0


Fuente:  Minutas de los contratos
De lo anterior se concluye que el Alcalde Local ordenó el 50% de la apropiación de Gastos de Inversión Directa, asignada al Fondo de Desarrollo Local de Usaquén  y las UELs el 50%.

A continuación, se presentan las observaciones establecidas, a partir del análisis de la documentación que soporta la ejecución pasiva del presupuesto, advirtiendo que los resultados de la evaluación de los compromisos suscritos en virtud de los diferentes proyectos de inversión, se presentarán en el capítulo Contratación:
4.4.3.1. La Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones”, en el artículo 3º. define Archivo como “… Conjunto de documentos, sea cual fuere su fecha, forma y soporte material, acumulados en un proceso natural por una persona o entidad pública o privada, en el transcurso de su gestión, conservados respetando aquel orden para servir como testimonio e información a la persona o institución que los produce y a los ciudadanos, … Gestión documental. Conjunto de actividades administrativas y técnicas tendientes a la planificación, manejo y organización de la documentación producida y recibida por las entidades, desde su origen hasta su destino final, con el objeto de facilitar su utilización y conservación.”

Dentro de los Principios Generales que rigen la función archivística, establecidos en el artículo 4, de la Ley en comento,  se encuentran: “a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de disponer de la documentación organizada, en tal forma que la información institucional sea recuperable para uso de la administración en el servicio al ciudadano … Por lo mismo, los archivos harán suyos los fines esenciales del Estado … b)  Importancia de los archivos. Los archivos son importantes para la administración ...  porque los documentos que los conforman son imprescindibles para la toma de decisiones basadas en antecedentes  ... c) Institucionalidad e instrumentalidad. Los documentos institucionalizan las decisiones administrativas y los archivos constituyen una herramienta indispensable para la gestión administrativa  ... son testimonio de los hechos y de las obras; documentan las personas, los derechos y las instituciones. Como centros de información institucional contribuyen a la eficacia, eficiencia ... de las entidades ...  d) Responsabilidad. Los servidores públicos son responsables de la organización, conservación, uso y manejo de los documentos ... g) Racionalidad. Los archivos actúan como elementos fundamentales de la racionalidad de la administración pública y como agentes dinamizadores de la acción estatal. Así mismo, constituyen el referente natural de los procesos informativos de aquélla;  i) Función de los archivos. Los archivos en un Estado de Derecho cumplen una función probatoria, garantizadora ...  j) Manejo y aprovechamiento de los archivos. El manejo y aprovechamiento de los recursos informativos de archivo responden a la naturaleza de la administración pública y a los fines del Estado, siendo contraria cualquier otra práctica sustitutiva ...” (Resaltado fuera de texto).
Asimismo el Artículo 11 que trata de la “OBLIGATORIEDAD DE LA CONFORMACIÓN DE LOS ARCHIVOS PÚBLICOS. El Estado está obligado a la creación, organización, preservación y control de los archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos y la normatividad archivística”

El Artículo 16. OBLIGACIONES DE LOS FUNCIONARIOS A CUYO CARGO ESTÉN LOS ARCHIVOS DE LAS ENTIDADES PÚBLICAS.  Señala que los funcionarios administrativos ... pertenecientes a las entidades públicas, a cuyo cargo estén los archivos públicos, tendrán la obligación de velar por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la información de los documentos de archivo y serán responsables de su organización y conservación, así como de la prestación de los servicios archivísticos.”

Una vez revisados los archivos que reposan en la Alcaldía Local, que soportan la ejecución pasiva del presupuesto, se determinó que las normas jurídicas antes mencionadas fueron incumplidas, a partir de los siguientes hechos: 

· El archivo, que tiene la responsable de presupuesto de la Alcaldía,  de órdenes de pago generadas por las diferentes UEls, no está organizado, ni por UELs, ni por numeración consecutiva; la mayoría de los documentos son copias recibidas por FAX, totalmente ilegibles, además de no tener anexos. Igualmente, se encuentra otro tipo de documentos que no tienen que ver con dicho archivo: fax de órdenes de otras localidades, órdenes de pago suscritas por el Alcalde Local, entre otros. 

· El archivo de los recibos de los servicios públicos domiciliarios, no están organizados, no tienen todos los anexos que genera la empresa (ETB), y no están acompañados por la Orden de Pago con la que se autoriza la cancelación del valor del servicio.

4.4.3.2. Además de las normas de carácter general antes descritas, fue incumplida la Resolución 128 de 2003, expedida por la Secretaria de Gobierno que  adoptó el Manual de de Procesos y Procedimientos de las Alcaldías Locales, el cual reglamenta entre otros los siguientes procesos:

“Ejecución Presupuestal de Gastos de Inversión”, identificado con el Código 1200-2010 en las actividades de interés para el tema que se está evaluando establece: 

“22. 
El Profesional de Presupuesto  recibe la carpeta del contrato y verifica valor y objeto del contrato, …
26.
El profesional de presupuesto expide el Certificado de Registro Presupuestal en 1 o 2 originales y 2 copias … Archiva su copia”

“Trámite de Pago –Grupo de Gestión Administrativa y Financiera”  identificado con el Código 1200-20-10,  establece entre otras las siguientes actividades:   

“5. 
El Profesional de Presupuesto, revisa los documentos para pago, los soportes del contrato que estén completos y que cumplan las condiciones estipuladas en el contrato y anexa la Hoja de ruta.

6. 
El Profesional de Presupuesto, elabora y firma la orden de pago, … una copia para el Profesional de Presupuesto … 

10.
El Alcalde Local, firma la orden de pago y la relación de giros

13.  
El Profesional de Presupuesto, incorpora en el Presupuesto a través del aplicativo PREDIS las órdenes de pago.”

El mencionado incumplimiento se evidencia  en los siguientes hechos:
Certificados de Registro Presupuestal:

· Noventa y cuatro (94) certificados no se encuentran en el consecutivo.
· Tienen doble copia 53, de los cuales 13 tienen 3 o más copias.
· La copia de 23 certificados que se encuentran en el consecutivo no tienen la firma del responsable de presupuesto.
· Los registros presupuestales, respecto de los compromisos suscritos por las UELs, en la mayoría de los casos, se cumplen por solicitud, no con la verificación del contrato; a manera de ejemplo: Solo hasta el 20 de enero de 2005, la Gerenta de la UEL DABS envía al Alcalde Local copia del Convenio 02-2004 suscrito con Compensar (Proyecto 498) y copia de la revisión ajustada del proyecto, es decir que el registro presupuestal se realizó sin el cumplimiento de los requisitos. El Convenio no tiene fecha; situación similar se presenta con el Convenio 01 suscrito entre el FDL-U y EL DABS.

· La Resolución 366  del IDRD, “Por medio de la cual se ordena el reconocimiento y pago de un pasivo exigible”, fue expedida  el 23 de junio, y solo hasta el 23 de diciembre, es remitida mediante FAX, para la expedición del certificado de registro presupuestal.

Ordenes de pago

· Treinta y cinco (35) no están en ninguno de los AZ facilitados por la responsable de presupuesto.

· Ciento tres (103), tienen doble copia, de las cuales, 1fue impresa 7 veces.

· Las copias que se encuentran en el consecutivo, 19 no están firmadas por el Ordenador del Gasto, 11 no están firmadas por el responsable de Presupuesto  y 10 por ninguno de los dos.

4.4.3.3. El Decreto 1139 de 2000 “Por el cual se reglamenta el proceso presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local” establece en el artículo 4o, numeral 7 que “Las apropiaciones incluidas en el presupuesto de los F.D.L. deberán referirse a su objeto y funciones y se ejecutarán estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas” ,  norma que fue incumplida de acuerdo con la siguiente situación: 

Con el registro presupuestal 438 del 28 de diciembre de 2004, se imputó al proyecto 508 “Reconocimiento de Honorarios y Seguros Ediles” el valor de las facturas de la Empresa de Telecomunicaciones, de la sede de la JAL y se pagó  con la orden 527 del 16 de diciembre:

141625031
141625028
141625025

141625032
141625026
141625027

141625030
141625029
141625021

De otra parte, los controles del sistema a través del cual se administra la información presupuestal, presenta algunas inconsistencias, de acuerdo con los siguientes hechos:

· Los  certificados de registro presupuestal 321 y 49 reportan un valor y el movimiento presupuestal otro (esto verificado solo respecto de los contratos que conforman la muestra).

· La numeración de las órdenes de pago, por intervalos importantes, no es consecutiva. Igualmente, presenta numeración repetida.

4.4.4. Cierre Presupuestal
A partir del cierre presupuestal, se estableció que para la vigencia de 2004, se incrementó, respecto a las 2 anteriores vigencias, en forma significativa la constitución de Obligaciones por Pagar, tanto en valores constantes como relativos, así:
CUADRO 24
VARIACION OBLIGACIONES POR PAGAR 

En millones de $

	CONCEPTO
	2.003
	%
	2.004
	%
	2.005
	

	OBLIGACIONES POR PAGAR
	3.291,6
	25,0
	6.924,1
	38,7
	8.957,1
	45,3

	TOTAL GASTOS
	13.173,4
	
	17.871,0
	
	19.761,6
	


Fuente:  Informes de Ejecución Presupuestal y de Cierre Presupuestal

4.4.4.1.
A partir de la evaluación del Cierre Presupuestal se detectaron inconsistencias que evidencian deficiencias en el control interno, que permitieron que se presentaran las situaciones adelante indicadas, constituyéndose en hallazgo disciplinario por el incumplimiento de lo previsto en la Ley 87: 
· El Director del IDU reconoció como Pasivos Exigibles (para la vigencia 2005 tendrán la misma definición porque no fueron cancelados), los valores que adelante se relacionan, respecto de los cuales se debe precisar que no fueron constituidos en su momento como Reserva Presupuestal, o en vigencias posteriores como Pasivo Exigible:

Contrato 1-100-00-2001: $3.800.976.00

Contrato 1-254-00-2002: $5.764.249
· El 29 de marzo se realizó el registro presupuestal N°145 por $623.020 con la ETB como beneficiaria, para cancelar el servicio telefónico de unas líneas, cuyas facturas se incorporaron  en el registro 157 realizado el 31 de marzo de 2004, sin embargo este valor fue constituido como Reserva Presupuestal.

· El 9 de agosto fue liquidada la Orden de Servicio N°02 de 2004, quedó sin ejecutar el valor de la adición que fue objeto por $525.000, valor que no fue liberado y por el contrario hace parte de la liquidación de Reservas Presupuestales para la vigencia 2005. 

4.4.4.2. Se efectuaron registros presupuestales, sin tener la certeza documentada del perfeccionamiento del compromiso, incumpliendo lo establecido en el Manual de adoptado con la Resolución 128 expedida por la Secretaría de Gobierno, Proceso 1200-20-10 –Ejecución  Presupuestal de Gastos e Inversión-, como se evidencia en los siguientes hechos: 

· Hasta el 20 de enero de 2005, la Gerente de la UEL DABS envía al Alcalde Local copia del Convenio 02-2004 suscrito con Compensar (Proyecto 498),   no obstante el registro, según el movimiento presupuestal, fue del 31 de diciembre de 2004. La copia del contrato, que reposa en la carpeta del proyecto no tiene fecha.

· La copia del convenio interadministrativo UEL DABS – F.D.L. USAQUEN 001-2004, no tiene fecha además de no estar firmado por el Alcalde Local; con oficio del 30 de diciembre de 2004, solo se solicita la expedición del registro presupuestal, pero no se remite el compromiso.

· Con oficio fechado el 30 de diciembre, sin número, sin radicado del sistema de correspondencia de la Alcaldía, se envía “copia del convenio” Interadministrativo UEL DABS 032004, sin embargo se encuentra copia remitida por fax, el 25 de enero de 2005, desde el COL A.NARIÑO.

· El 4 de enero de 2005, la Directora de la UEL Gobierno solicita el registro presupuestal, y envía copia del contrato SGDC-OP-1/2/11-05100-04, el registro se realizó el 30 de diciembre, según movimiento presupuestal.

· La UEL-SED, hasta el 21 de enero remitió copia de los contratos N° 053 y 148, sin embargo sus registros se reportan en el movimiento presupuestal, fechados el 31 de diciembre.

4.5. CONTRATACIÓN
Para esta línea de auditoría, se seleccionaron 67 contratos de los cuales, 13 evaluó el grupo asignado a las UEL, y 54 la Unidad Local de Usaquén. De éstos últimos, el criterio de selección aplicado para 14 de ellos, obedece a derechos de petición presentados por 2 ciudadanos.
A continuación presentamos los resultados de la evaluación de lo contratos suscritos en virtud de los proyectos que integran los diferentes Programas del Objetivo Gestión Pública Admirable, que fueron los únicos que muestran una ejecución real en la vigencia objeto de estudio: 

4.5.1. Proyecto 507 – Fortalecimiento Institucional: En virtud de es este proyecto se suscribieron  35 contratos y se adicionaron 3, respecto de los cuales se estableció:
4.5.1.1. Hallazgos Administrativo con posible alcance Fiscal y Disciplinario

La Constitución Política en el artículo 324 establece que “Las juntas administradoras locales distribuirán y apropiarán … teniendo en cuenta las necesidades básicas insatisfechas …”
La Ley 80 de 1993, en su artículo señala que “Los servidores públicos tendrán en consideración  que al celebrar los contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales …”

El Objetivo del proyecto 507, establecido en su formulación fue “Establecer una serie de actividades que propendan por el cumplimiento de las metas que se fijaron dentro del plan de desarrollo local … y a la vez generar un funcionamiento eficiente en las diferentes dependencias de la alcaldía.”
Las metas del Programa Administración a la Medida, del Objetivo Gestión Pública Admirable (en el que se circunscribe el Proyecto 507), del Plan de Desarrollo Local, previstas fueron:  “1. Mejorar un sistema de indicadores … 2. Promover la capacitación … de los funcionarios … 3. Diseñar un sistema integrado de información y consulta ciudadana. 4. Fortalecer la administración local en forma operativa y administrativa para la reducción del 70% de los procesos jurídicos y de obras acumulados. 5. Adecuación, dotación, mantenimientos y fortalecimiento de las oficinas de la Junta Administradora Local y de la Alcaldía. 6. Pago de los honorarios de los Ediles …”.

La normatividad antes mencionada no fue tenida en cuenta, cuando se suscribieron y ejecutaron los contratos adelante relacionados, tipificándose una de las situaciones enunciadas en el artículo 6º de la Ley 610 de 2000, para cada caso, así:
4.5.1.1.1. Con la Orden de Servicio 01, suscrita el 6 de febrero de 2004, por $5.000.000,  se contrató la organización y empaste en percalina, los documentos entregados por el Fondo de Desarrollo Local, en virtud del cual se recibieron 333 tomos.
Este gasto se constituye en innecesario en razón a que por instrucciones del Archivo Central de la Secretaría de Gobierno, impartidas mediante Circular 028 de 2001, se debe seguir un procedimiento para la transferencia de documentos a dicha dependencia, la cual se hará en carpetas que contengan entre 100 y 150 folios, entre otras indicaciones, lineamientos que deben ser acatados, en la medida que el destino final de toda la información que se maneja en la Alcaldía, es el Archivo Central.

4.5.1.1.2. Con el objeto de “ …realizar arreglos, a través del suministro y siembra de plantas del jardín interior del inmueble ubicado en la carera 7 No. 118-23”, se suscribió el 23 de julio de 2004, la orden de servicio 08 por $1.943.800.
Además del objeto no contribuir a los fines de la contratación  estatal, la Directora del Jardín Botánico José Celestino Mutis, a través de la comunicación DG 2362 -2004, fechada el 25 de octubre de 2004, afirma que “De acuerdo a la información … no se encuentra radicada  solicitud alguna elevada por la Alcaldía de Usaquén para el diseño y siembra de jardinería en sus instalaciones … En el caso de haberse presentado la petición en referencia el Jardín Botánico lo hubiese ejecutado sin ningún costo.”
La función de desratización la cumple el Hospital, cuando le es solicitada, procedimiento que no se surtió como lo confirma esa entidad, en comunicación fechada el 29 de abril de 2005.  En cuanto a que “el jardín interior de la Alcaldía Local de Usaquén se encontraba en un estado bastante deplorable y descuidado, pues lo único que tenía sembrado era maleza”, es subjetivo, pues habían unos helechos que en opinión de algunas personas eran hermosos y respecto a que “… algunas matas que no tenían siquiera la tierra suficiente para crecer …”  no es cierto, como se evidencia en las fotos tomadas al jardín antes de la nueva siembra, y que se encuentran en la carpeta del contrato. De otra parte,  es ahora, cuando la parte del hall, mantiene invadida por los piojos de las plantas adquiridas. Debe adicionarse el hecho, que este gasto no fue previsto en el Plan de Compras para la vigencia 2004.

Por lo anterior se confirma como hallazgo fiscal, en razón a que la Ley 610 de 2000, en el artículo 6º define como daño patrimonial  “… la lesión del patrimonio público, representada en el menoscabo, disminución, .. uso indebido … de los bienes o recursos públicos, … que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyectos de los sujetos de vigilancia y control …” (Resaltado fuera de texto).
4.5.1.1.3. El 13 de agosto de 2004 se suscribió la Orden de Servicio 09/2004, por $1.820.000, con el objeto de “… avaluar los … inmuebles de propiedad, guarda, tenencia y/o custodia del Fondo de Desarrollo Local y que se encuentran ubicados en la ciudad de Bogotá:  a). Sede Alcaldía Local … b). Sede Junta Administradora Local … c). Sede Almacén …”. El avalúo fue presentado con fecha  30 de agosto y la cuenta de cobro el 7 de septiembre de 2004.
Unas de las consideraciones para suscribir la orden, fue que “… la Alcaldía Local de Usaquén no cuenta con la documentación necesaria que permita establecer los valores reales de los inmuebles, que deben ser asegurados … 6. … con el fin de no incurrir en errores que puedan generar infraseguros o supraseguros en los valores de las pólizas que amparan los bienes …”
Una vez analizada la documentación, esta Dirección considera que el valor que se pagó, en virtud de esta Orden de Servicio, constituye un gasto innecesario en razón a que el 23 de julio de 2004 se suscribió el contrato de seguros, con el objeto de “… expedir las pólizas, previo estudio y evaluación conforme a las políticas de suscripción y normas técnicas de los riesgos de los bienes muebles e inmuebles …” (Resaltado fuera de texto). De otra parte, se cuenta con los avalúos catastrales. 
En la mesa de trabajo realizada el 14 de junio de 2004, el Abogado del Fondo de Desarrollo Local manifiesta que no está de acuerdo con este hallazgo pues el objeto contratado a través del contrato de seguros es evaluar, mientras que el objeto del contrato en cuestión, es avaluar, lo cual es distinto.

Al respecto el equipo auditor, consultó diferentes fuentes y se estableció que para los 2 verbos, su significado es asignar valor a una cosa, por tanto el argumento no desvirtúa el hallazgo y se confirma como fiscal, con posible incidencia disciplinaria.
4.5.1.1.4. Contrato de Seguros 01 suscrito con la Compañía Suramericana de Seguros S.A., con el objeto de “… expedir las pólizas, previo estudio y  evaluación conforme a las políticas de suscripción y normas técnicas, de los riesgos de los bienes muebles e inmuebles del Fondo …”, el cual fue adicionado en $1.045.696 en razón a que “… a través de la orden servicio número 9 de 2004 contrató el avalúo de los bienes inmuebles … Que el resultado … arrojó valores diferentes a los que se tenían al inicio de la vigencia de las pólizas …”. En virtud de éste se adquirieron, entre otras,  las pólizas que amparan los riesgos de: Incendio; Terremoto; Actos Mal Intencionados de Terceros; Huelga, Motín, Asonada y Conmoción Civil.
Inicialmente los valores asegurados por concepto de “COBERTURA GENERAL EDIFICIO” fueron:

	Carrera 7 No.118-23 (Sede Alcaldía)
	$600.000.000

	Calle 120 A No.9-05 (Sede JAL)
	$245.000.000

	Calle 121 No.8-33 (Sede Almacén)
	$60.000.000


En Virtud del resultado de la Orden de Servicio 009, se adicionaron los valores asegurados, por ese concepto, así:

	Carrera 7 No.118-23 (Sede Alcaldía)
	$829.744.000

	Calle 120 A No.9-05 (Sede JAL)
	$307.870.000

	Calle 121 No.8-33 (Sede Almacén)
	$231.550.000


Verificados los avalúos resultantes de la orden de servicio 09, se tiene que los valores obtenidos corresponden a los incorporados en la adición del contrato de seguros, así: 

CUADRO 25
AVALUOS ORDEN DE SERVICIO 09 DE 2004
	DIRECCIÓN
	CONSTRUCCION
	TERRENO
	TOTAL

	Carrera 7 No.118-23 (Sede Alcaldía)
	388.220.000
	441.524.000
	829.744.000

	Calle 120 A No.9-05 (Sede JAL)
	175.870.000
	132.000.000
	307.870.000

	Calle 121 No.8-31 (Sede Almacén)
	83.600.000
	147.950.000
	231.550.000


Fuente:  Informe del contratista

Es evidente que los valores por los cuales se aseguraron los inmuebles corresponden al valor total, no obstante solo estarse amparando la edificación, presentándose un mayor valor cancelado para los siguientes riesgos, respecto del valor asegurado inicialmente, por inmueble:
CUADRO 26
MAYORES VALORES ASEGURADOS

	RIESGO
	DIRECCIÓN
	VR. ASEGURADO INICIAL
	PRIMA ANUAL
	TASA
	AVALÚO
	PRIMA S/G APLICANDO AVALUO
	MAYOR VALOR

	Incendio
	Carrera 7 118-23
	600.000.000
	504.000
	0,84
	388.220.000
	326.105
	177.895

	Terremoto
	Carrera 7 118-23
	600.000.000
	1.197.000
	1,995
	388.220.000
	774.499
	422.501

	AMIT Y HMCC
	Carrera 7 118-23
	600.000.000
	315.000
	0,525
	388.220.000
	203.816
	111.185

	

	Incendio
	Calle 120A 9-05
	245.000.000
	205.800
	0,84
	175.870.000
	147.731
	58.069

	Terremoto
	Calle 120A 9-05
	245.000.000
	488.775
	1,995
	175.870.000
	350.861
	137.914

	AMIT Y HMCC
	Calle 120A 9-05
	245.000.000
	128.625
	0,525
	175.870.000
	92.332
	36.293

	

	Incendio
	Calle 121 8-33
	60.000.000
	50.400
	0,84
	83.600.000
	70.224
	-19.824

	Terremoto
	Calle 121 8-33
	60.000.000
	119.700
	1,995
	83.600.000
	166.782
	-47.082

	AMIT Y HMCC
	Calle 121 8-33
	60.000.000
	31.500
	0,525
	83.600.000
	43.890
	-12.390

	TOTAL 
	905.000.000
	3.040.800
	
	647.690.000
	2.176.238
	864.562


Fuente:  Datos de los certificados de la póliza
De otra parte, para prestar el servicio de vigilancia en la vigencia 2004, estuvieron vigentes los siguientes contratos:  02/2003, 04/2004 suscritos con recursos del DFL-U y 077/2003, 074/2004 de la Secretaría de Gobierno. Los primeros (para la vigilancia de la JAL y el Almacén), se pactó en la cláusula que trata de las obligaciones del Contratista “Recibir todos los bienes objeto de la vigilancia, debidamente inventariados …”, asimismo en la pertinente a la Garantía Unica, que “… El monto de los amparos de las garantías se repondrá … cada vez que el mismo se vea disminuido o agotado por razón de los siniestros correspondientes …”. Por su parte la Secretaría de Gobierno, incorporó en las cláusulas de los contratos mencionados “… 2. Garantizar la seguridad de los bienes muebles e inmuebles …  19. Reponer los bienes en caso que ocurra daño y/o siniestro por hurto o pérdida de los mismos, … y que se establezca que hubo negligencia, omisión, impericia y/o falta de vigilancia o custodia del servicio …”.

Sin embargo, cuando se suscribió el contrato de seguros 01 de 2004, estando vigentes los antes mencionados, se adquirió la póliza 4100639-1 para amparar el riesgo de “SUSTRACCION ESTABLECIMIENTOS”, por $6.571.784, la cual era innecesaria en la medida que por este riesgo los bienes estaban amparados con el contrato de vigilancia.

En virtud de lo anterior, se presentó un daño patrimonial  por  $8.298.778, así: 

Mayor valor póliza Inicial de Seguro inmuebles:

   $864.562

Adición a la póliza de Seguro de los inmuebles: 
  $ 862.432

Póliza Sustracción Establecimientos:

       
$6.571.784

En la mesa de trabajo realizada el 14 de junio de 2004, con el sujeto de control, el Abogado del Fondo manifestó que la administración aceptaba el hallazgo, y que entregarían copia al equipo auditor de la comunicación dirigida a la Compañía de Seguros para que reintegrara el valor de la prima cancelada, lo cual no fue no se llevó a cabo.

En virtud de lo anterior, y hasta tanto no se recupere dicho valor, se confirma como hallazgo fiscal con posible incidencia disciplinaria.

4.5.1.1.5. Contrato y Orden de Suministro No. 01 de 2004: suscrito con el objeto de suministrar el combustible, los lubricantes, el servicio de lavado y montallantas y demás servicios de serviteca, a los vehículos de propiedad o asignados a la Alcaldía Local de Usaquén,  en las instalaciones del proveedor  ubicadas en la carrera 7 No. 123-98 de Bogotá, D.C. de acuerdo a los precios oficiales y la propuesta presentada por el CONTRATISTA”, por valor de $22.400.000.

4.5.1.1.5.1. Al revisar los soportes de la ejecución, se estableció que los recibos de las tiqueteras (que fueron facilitados por el contratista) no están autorizados, como tampoco se identifican las placas de los vehículos a los cuales se les prestó el servicio, requisito que según el contratista se debía cumplir. 
La Unidad Local tiene la evidencia que sustenta la observación, que son los tiquetes facilitados por el contratista. No obstante y entendiendo que para el funcionamiento de los vehículos se requirió, entre otros de combustible, confirmamos como posible hallazgo fiscal $7.845.419 que corresponden a:
· En 20 vales no se identifica la placa del vehículo, que suman $895.919 

· Recibos que no identifican claramente, el tipo de suministro (combustibles, aceite, etc.) los cuales suman $3.222.000
· Combustible suministrado en el mes de agosto a los vehículos OBB-901 Y OBC-034 (entregados en comodato al FDL-Usme) y OPE-642 que no es de propiedad del Fondo,  por $3.727.500. 
En la respuesta al informe Preliminar, no hubo comentario alguno por parte del sujeto de control respecto a este hallazgo, sin embargo en la mesa de trabajo realizada conjuntamente Contraloría y Sujeto de Control, el 14 de junio de 2004, en el Salón de Contralores, la administración objetó el valor pertinente al “Tanqueo de vehículos que no son propiedad del FDL”, con el argumento que las volquetas son de propiedad del Fondo, sino que se encuentran en comodato a la Alcaldía Local de Usme, y que se les suministró el combustible, fue porque se las prestaron para transportar durante una semana el recebo que el IDU regaló a la comunidad de la Localidad de Usaquén. 

De acuerdo con la revisión del contrato de comodato 01 de 2003, mediante el cual se entrega en préstamo de uso a título gratuito y exclusivo de la Alcaldía Local de Usme, bienes de propiedad del FDLU, se incluyen los vehículos identificados con las placas OBC-034 y OBC-901, pero no el OPE-642 al que se le suministró el 20 de agosto $50.000 de gasolina corriente.

De otra parte, el compromiso asumido por la administración en esta reunión, fue que se suministraría al equipo auditor, antes de las 5:00 P.M. del 15 de junio, la evidencia documental tanto de los trabajos realizados como del procedimiento previó surtido para desarrollar dicha labor, lo cual no fue cumplido, toda vez que con oficio  CAF1004, no se hace ninguna referencia sobre el tema del suministro de combustible.

En virtud de lo anterior, se confirma como hallazgo fiscal por $7.845.419,  independientemente de la incidencia disciplinaria que la entidad competente pueda establecer.

4.5.1.1.5.2. De la evaluación de la documentación que soporta dichos contratos, se determinó que se presentaron las situaciones adelante descritas, las cuales evidencian además del incumplimiento de algunas de las cláusulas del contratos, también de la Ley 87 de 1993 y sus decretos reglamentarios, al no tener implementados mecanismos de control interno que permitan hacer uso racional del combustible, constituyéndose en hallazgo administrativo, con posible incidencia disciplinaria:
· En la medida que se compran las tiqueteras, no el combustible o el servicio, se está causando un pago anticipado del valor del contrato, incumpliéndose lo establecido en la Ley 80 de 1993.  Es pertinente aclarar, que obviamente el contratista no responde por la pérdida de dichas tiqueteras.
· Falta  la certificación expedida por la Contraloría General de la República incumpliendo lo dispuesto en el Artículo 4, parágrafo 3 de la Ley 716 de 2001. 

· Se relaciona una cuenta de cobro del 9 de junio de 2004 donde se está cobrando $5.000.000 por la compra de tiqueteras para el suministro de gasolina, pero no se establece cuantos vales fueron adquiridos para que se certificará dicho valor. 

· Los soportes que se encuentran en la carpeta son recibos diligenciados por la persona que despacha el combustible y en 28 vales no relacionan las placas, que suman $1.469.919 
· Se aceptaron como válidos recibos que no identifican claramente, el tipo de suministro (combustibles, aceite, etc.) los cuales suman $3.222.000. Tampoco se coloca el kilometraje de cada vehículo.

· Igualmente, se encontró que el carro de placas OBE 901 unas veces es tanqueado con gasolina corriente y otras con ACPM.

· En el mes de agosto el consumo de gasolina fue el más elevado frente a los otros meses pues tuvo un consumo de $4.720.000

· En algunos recibos de los que diligencia el empleado del contratista, los vehículos indicados no son propiedad del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén OBB-901,  OBC-034 y OPE-642 los cuales tuvieron el siguiente consumo, sin que en las carpetas correspondientes, se encuentre justificación alguna:

CUADRO 27
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE A VEHICULOS QUE NO ESTAN AL SERVICIO DEL FDL-U
	PLACA No.
	FECHA VALE
	VALOR

	OBB 901
	03-08-04
	182.000.00

	OBC 034
	03-08-04
	190.000.00

	OBB  901
	06-08-04
	240.000.00

	OBC 034
	06-08-04
	215.000.00

	OBB 901
	10-08-04
	157.000.00

	OBC 034
	10-08-04
	146.500.00

	OBB 901
	11-08-04
	175.000.00

	OBC 034
	11-08-04
	190.000.00

	OBB 901
	13-08-04
	178.000.00

	OBC 034
	13-08-04
	185.000.00

	OBB 901
	17-08-04
	175.000.00

	OBC 034
	17-08-04
	189.000.00

	OBB 901
	19-08-04
	178.000.00

	OBC 034
	19-08-04
	200.000.00

	OBB 901
	23-08-04
	185.000.00

	OBC 034
	23-08-04
	180.000.00

	OBB 901
	24-08-04
	187.000.00

	OBC 034
	24-08-04
	195.000.00

	OBB 901
	26-08-04
	160.000.00

	OBC 034
	26-08-04
	170.000.00

	OPE-642
	20-08-04
	50.000

	TOTAL
	3.727.500


Fuente: Recibos entregados por quien atiende en la bahía
Cabe anotar que en diez (10) días, estos tres (3) vehículos consumieron el 70% del total del mes de agosto de 2004. 
· Ninguno de los desprendibles de las valeras cuenta con la firma del almacenista, que en este caso es el supervisor del contrato, como tampoco con el número de la placa del vehículo el cual es tanqueado ni se registra el kilometraje de cada vehículo.

4.5.1.2. Hechos que permiten establecer hallazgos Administrativos con posible incidencia disciplinaria:

4.5.1.2.1. Presupuestalmente se registraron pagos en virtud de las órdenes adelante indicadas, que de acuerdo con lo facturado para el mes siguiente, no fueron realizados, lo que permite establecer un hallazgo fiscal por $6.588.390:

CUADRO 28
ORDENES DE PAGO CON CHEQUE GIRADO QUE NO OPERO

	O.P.
	FECHA
	VALOR EN $

	2
	Enero 9 de 2004
	4.164.450

	232
	Junio 16 de 2004
	1.416.460

	499
	Noviembre 11 de 2004
	660.220

	527
	Diciembre 16 de 2004
	347.260

	TOTAL
	6.588.390


Fuente: Movimiento Presupuestal y O.P.

De acuerdo con la información suministrada por la Tesorería Distrital, estás órdenes de pago, fueron canceladas  con cheques, que fueron retirados de esa entidad, por un funcionario de la Alcaldía Local.

La respuesta presentada por el sujeto de control, además de no desvirtuar el hallazgo, evidencia ausencia de controles internos, que han permitido que:

· Se ordenen pagos sin tener la certeza de su causación.

· Funcionarios no autorizados retengan títulos valores (cheque) de propiedad del Fondo

· No se cancele oportunamente el servicio público de telefonía 

· La información presupuestal no sea confiable, en lo que respecta a la orden de pago 499, toda vez que si ésta no se hizo efectiva, debió liberarse ese valor de la ejecución pasiva del presupuesto.

La respuesta presentada por el sujeto de control, al informe preliminar, no desvirtuó la observación; sin embargo el 15 de junio hizo llegar al equipo auditor fotocopia de la comunicación SH-632-UP-545-2005 del 10 de junio, suscrita por la Jefe Unidad de Pagaduría de la Secretaría de Hacienda, en la que se informa que el cheque con el que se respaldó la orden de pago 02, se anuló mediante acta No.14 de septiembre 8 de 2004 , por cuanto no fue cobrado; en cuanto al cheque que respalda la orden de pago 527, afirma que este cheque a la fecha no figura anulado. 

En virtud de lo anterior, se confirma como hallazgo administrativo con incidencia posible incidencia disciplinaria.
4.5.1.2.2. La Ley 87 de 1993 en el artículo 2, establece como objetivos del  Sistema de Control Interno “Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administración pública, el diseño y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientará al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que lo afecten;

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional;

c) Velar porque todas las actividades y recursos de la organización estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d) Garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional;

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros.

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos.

g) Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificación y evaluación;

h) Velar porque la entidad disponga de procesos de planeación y mecanismos adecuados para el diseño y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y características;”

Principios que de acuerdo con las situaciones antes señaladas en los temas Contable, Presupuestal y Contratación, y las que más adelante se mencionan respecto a Gestión y Resultados, no fueron cumplidos, lo cual se ratifica con los siguientes hechos:

· Compraventa 04 julio 21/04: Por $14.896.230, suscrito con el objeto de venderle y entregarle al FDL-U las licencias del software  para los equipos de cómputo, de acuerdo con las siguientes cantidades y referencias: 

CUADRO 29
LICENCIAS ADQUIRIDAS CON RECURSOS DE LA VIGENCIA 2004

	  ITEM
	DESCRIPCION
	CANTIDAD

	1
	Licencia cliente Lotus Notes
	10

	2
	Licencia Autocad LT
	1

	3
	Licencia SQL Server – base datos
	1

	4
	Licencia SQL Server -  Cliente
	5

	5
	Actualización Licencias Norton, Antivirus para red – cuarenta (40)
	1

	6
	Licencia Dreamweaver
	1


Fuente:  Factura de Compra Venta

De la ejecución del contrato se estableció:

· No están las licencias

· De las identificadas en los numerales 3, 4, 5 y 6, no hay medio magnético ni manual

· Las identificadas en los numerales 2 y 5 no están instaladas

Los hechos descritos demuestran la falta de controles internos en la administración de los bienes adquiridos con recursos del Fondo, por tanto se confirma como hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria.
· Servicio Telefónico. Se estableció que:

· No hubo una utilización racional de éste, pues se realizaron llamadas desde las líneas fijas a celulares, que incrementaron significativamente los gastos por este servicio domiciliario, de haberse adquirido planes con los operadores directos hubiese sido más económico; los consumos más significativos (de aquellos que se encuentran soportes) fueron:

CUADRO 30
PAGO DE SERVICIO CELULAR POR LLAMADAS REALIZADAS DE LINEAS FIJAS

	TELEFONO
	MES
	BELLSOUTH
	COMCEL
	OLA
	VALOR TOTAL CELULARES

	2756975
	Febrero
	29.835,00
	328.019,00
	6.270,00
	364.124,00

	2756975
	Abril
	67.809,13
	346.753,11
	2.528,52
	417.115,61

	2756975
	Mayo
	127.841,31
	197.523,97
	38.219,82
	367.030,46

	2756975
	Junio
	94.269,37
	311.645,47
	34.282,87
	440.200,23

	2756975
	Julio
	97.473,60
	381.900,00
	47.880,00
	527.253,60

	2756975
	Agosto
	119.521,20
	290.700,00
	66.120,00
	478.621,20

	2756975
	Septiembre
	84.881,31
	389.158,60
	107.825,20
	581.868,39

	2756975
	Octubre
	67.482,79
	237.944,17
	54.948,39
	367.337,75

	2756975
	Noviembre
	76.693,81
	263.683,02
	98.119,15
	438.510,05

	2756975
	Enero 2005
	58.032,18
	497.246,34
	91.677,37
	646.955,89

	2756975
	Diciembre 2004
	56.914,73
	380.949,60
	128.320,58
	566.184,91

	6120929
	Octubre
	 
	39.900,00
	1.140,00
	41.040,00

	6293675
	Enero 2005
	24.368,40
	155.040,00
	9.120,00
	188.528,40

	6299565
	Noviembre
	16.245,60
	23.940,00
	570,00
	40.755,60

	6299565
	Diciembre 2004
	37.483,70
	21.037,10
	4.002,31
	72.783,11

	6372871
	Junio
	15.085,20
	79.802,47
	1.713,70
	96.601,37

	6372871
	Noviembre
	19.726,80
	92.358,14
	23.940,00
	136.024,94

	6372871
	Enero 2005
	4.990,87
	34.089,42
	 
	39.080,29

	6372871
	Diciembre 2004
	16.259,80
	47.946,48
	21.677,23
	85.883,51

	TOTAL
	5.895.899,31


Fuente:  
Recibos generados por la ETB

Nota: 
Los meses que no se reportan, especialmente para la línea 275 69 75, es porque los recibos no están en la carpeta suministrada por la Alcaldía Local.

· Al verificar la ubicación de las diferentes líneas telefónicas, no fue posible  establecer donde funciona la línea identificada con el número 612 09 29, pues a ninguna hora diurna ni nocturna contestan, no obstante durante la vigencia presentó los siguientes consumos:

CUADRO 31
CONSUMOS POR LINEA TELEFONICO

	MES
	LOCAL
	INF.113
	BELLSOUTH
	COMCEL
	OLA

	Diciembre 2003
	69.748,00
	 
	 
	 
	 

	Enero 2004
	80.397,22
	 
	 
	 
	 

	Febrero 2004
	56.839,84
	 
	 
	 
	 

	Abril 2004
	159.825,15
	 
	9.434,97
	4.634,55
	 

	Mayo 2004
	126.142,00
	 
	 
	 
	 

	Junio 2004
	177.454,97
	 
	 
	 
	 

	Julio 2004
	210.195,50
	 
	 
	 
	 

	Agosto 2004
	201.055,48
	 
	 
	 
	 

	Septiembre 2004
	189.154,78
	6.978,03
	 
	 
	 

	Octubre 2004
	250.014,03
	17.646,75
	 
	39.900,00
	1.140,00

	Noviembre 2004
	185.768,40
	16.729,50
	 
	26.277,72
	2.851,64

	Diciembre 2004
	48.443,40
	2.332,02
	 
	18,87
	2,05

	Enero 2005
	9.738,70
	 
	 
	 
	 


Fuente:  Facturas generadas por la ETB
Es pertinente aclarar que de acuerdo con lo certificado por la Gerencia Servicio al Cliente de la ETB, el 31 de julio se presentó una solicitud de conversión de la línea a PBX, solicitada por la Alcaldía Menor Chapinero Exc., que fue rechazada.
· No hay controles que garanticen la racionalidad en el consumo del servicio; es así como se hizo uso del Internet, desde la sede de la JAL en horarios no laborales; los más significativos son:

CUADRO 32
HORARIOS DE UTILIZACION DEL USO DEL INTERNET
	TELÉFONO
	FECHA
	HORA INGRESO
	MINUTOS
	TERMINACIÓN

	214 73 72
	6 de Enero de 2004
	08:20 p.m.
	60
	09:20 p.m.

	
	6 de Enero de 2004
	09:33 p.m.
	14
	09:47 p.m.

	
	6 de Enero de 2004
	09:47 p.m.
	244
	01:51 a.m.

	
	9 de Enero de 2004
	08:17 p.m.
	237
	12:14 a.m.

	
	13 de Enero de 2004
	11:31 p.m.
	23
	11:54 p.m.

	
	19 de Enero de 2004
	10:11 p.m.
	86
	11:37 p.m.

	
	20 de Enero de 2004
	11:02 p.m.
	88
	12:30 a.m.

	
	21 de Enero de 2004
	08:59 p.m.
	101
	10:40 p.m.

	
	3 de Febrero de 2004
	09:34 p.m.
	87
	11:01 p.m.

	
	13 de Febrero de 2004
	11:12 p.m.
	61
	12:13 a.m.

	
	23 de Febrero de 2004
	10:04 p.m.
	69
	11:11 p.m.

	215 54 78
	24 de Marzo de 2004
	11:14 p.m.
	4
	11:18 p.m.

	
	24 de Marzo de 2004
	11:21 p.m.
	32
	11:53 p.m.

	
	24 de Marzo de 2004
	11:57 p.m.
	127
	02:04 a.m.

	
	29 de Marzo de 2004
	11:38 p.m.
	82
	12:00 m

	
	14 de Mayo de 2004
	10:03 p.m.
	121
	12:04 a.m.

	
	16 de Julio de 2004
	10:28 p.m.
	49
	11:17 p.m.

	
	16 de Julio de 2004
	11:17 p.m.
	94
	12:51 a.m.

	
	19 de Julio de 2004
	11:00 p.m.
	115
	12:55 a.m.

	
	26 de Julio de 2004
	11:10 p.m.
	45
	11:55 p.m

	
	26 de Julio de 2004
	11:55 p.m.
	15
	12:10 a.m.

	
	9 de Agosto de 2004
	06:15 p.m.
	254
	10:29 p.m.

	
	9 de Agosto de 2004
	10:34 p.m.
	218
	02:12 a.m.

	
	12 de Agosto de 2004
	11:26 p.m.
	40
	12:06 a.m.

	
	17 de Agosto de 2004
	07:07 p.m.
	336
	12:43 a.m.

	
	20 de Agosto de 2004
	12:20 a.m.
	2
	12:25 a.m.

	
	20 de Agosto de 2004
	12:23 a.m.
	65
	01:28 a.m.

	
	25 de Agosto de 2004
	11:29 p.m.
	35
	12:04 a.m.

	
	3 de noviembre de 2004
	11:42 p.m.
	4
	11:46 p.m.

	
	3 de noviembre de 2004
	11:46 p.m.
	20
	12:06 a.m.


Fuente: Recibos generados por la ETB

· Según los recibos correspondientes a las líneas adelante relacionadas, no obstante la dirección corresponder a la sede de la Alcaldía Local de Usaquén, llegan a nombre de la Alcaldía Local de Chapinero. 

	6293607
	6293613
	6293651
	6293675
	6294850
	6293629
	6294837


· No se realizan los pagos oportunamente

· No se tienen controles de verificación de los pagos

· No están todos los soportes (facturas y anexos)

· Los recibos no están organizados

· Entre otras consideraciones, a que se hace necesario “… tomar mayores medidas de seguridad a fin de aumentar la protección del vehículo y de los funcionarios que en ella se desplazan.”, se suscribió el 15 de octubre de 2004, la orden de servicios 12, por $340.000, con el objeto de “… realizar la polarización de los vidrios de la camioneta MITSUBISHI de placas OBE-642 …”, objeto que no  responde a esas necesidades; de otra parte,  la administración cuenta con otros instrumentos para atenderlas, como es el aseguramiento de los bienes a través de la adquisición de pólizas que amparan diferentes riesgos (para la protección del vehículo) y la afiliación al sistema de riesgos profesionales (en el caso de los funcionarios). Adicionalmente, este gasto no fue previsto en el Plan de Compras de 2004.
· Con presupuesto del FDL-U se adquirieron cartuchos de tinta para las impresoras de la Alcaldía Local, por valor de $39.863.209; dada la cifra tan importante, se realizó una evaluación sobre el uso de dichos elementos y se  estableció que no se tienen implementados procedimientos que garanticen un uso racional de ellos; solo se requiere la solicitud firmada por los funcionarios, con el visto bueno del Alcalde Local, independientemente del cargo, y si hay existencia el Almacenista entrega el elemento, pero en ningún momento se hace seguimiento al consumo.

Al realizar el resumen del consumo de tintas para las impresoras, de acuerdo con la información contenida en los comprobantes de salida de Almacén, se observó que por cada coordinación fueron entregadas así: 

Coordinación Administrativa y Financiera 
154

Coordinación Normativa y Jurídica

  74

Despacho del Alcalde



  38

Junta Administradora Local


  23

Llama la atención cuando se hace el análisis individual de entrega,  pues no es  claro el criterio con el que se asignan las tintas, así:

	CARGO FUNCIONAL
	CANTIDAD
	MESES


Coordinación Administrativa y Financiera:
	Coordinadora Administrativa y Financiera
	57
	Abril a julio

	Coordinador Administrativo y Financiero
	11
	Agosto a diciembre

	Técnico 
	30
	Enero a noviembre

	Recepcionista
	8
	Marzo a diciembre

	Almacenista
	20
	Enero a noviembre

	Almacenista
	3
	Diciembre

	Contador
	1
	Marzo

	Responsable de Presupuesto
	9
	Marzo a octubre

	Abogado FDL-U
	15
	Enero a Agosto


Coordinación Normativa y Jurídica:

	Coordinadora Normativa y Jurídica
	7
	Enero a marzo

	Secretaria Coordinación Normativa y Jurídica
	10
	Junio a Diciembre

	Profesional Universitario 340-15
	6
	Junio

	Profesional Especializado 335-19
	2
	Diciembre

	Auxiliar Administrativo Grado 21
	30
	Enero a Diciembre

	Auxiliar Administrativo Grado 21
	19
	Febrero a octubre


Despacho del Alcalde:

	Alcalde Local
	2
	Julio

	Asistente Alcalde
	6
	Junio a Noviembre

	Secretaria Ejecutiva
	30
	Febrero a Octubre


Junta Administradora Local:

	JAL
	23
	Enero a Octubre


4.5.1.2.3. Además de la ley antes indicada, se incumplió con lo establecido en las cláusulas contractuales así:

· Contrato de Prestación de Servicios 03 de 2004  de julio 19/2004: suscrito con el objeto de realizar mantenimiento preventivo y correctivo de las camionetas Chevrolet Luv placas  OBD 661 y OBD 636, camión Mazda OBC 901, por valor de $8.000.000.

En la cláusula quinta se establece que, el contratista se obliga a ejecutar el objeto del contrato en él termino de un (1) año, contado a partir del acta de iniciación, sin embargo la ejecución se inició sin que dicha acta haya sido firmada por el contratista. 

· Orden de Interventoría 01 de noviembre 18/ 2004: suscrita con el objeto de realizar, la interventoría de los contratos  de obra N°01/04 y 02/04, por valor de $4.000.000. Este contrato aún no se ha liquidado, sin embargo de los documentos que se encuentran en la carpeta se estableció:
En la  Cláusula 4.  Numeral 10. se pactó como obligación del contratista “Presentar al supervisor … informe de las actividades, ... copia de estos informes  deberán ser remitidos a la carpeta del contrato”, documentos que no se encuentran en la carpeta del contrato.

Las actas de interventoría están firmadas también por el Supervisor, hecho que permite preguntar sobre la necesidad de suscribir dicho contrato, si en la Alcaldía se contaba con un funcionario idóneo para realizarla. 

· Prestación de Servicios  07 de octubre 20/2004: suscrito con el  objeto de  Prestar el servicio de vigilancia y seguridad, en los inmuebles mencionados y sobre los bienes allá existentes, con un plazo “… de 12 meses, contados a partir del día de suscripción del acta de iniciación …”, la cual no aparece en la carpeta del contrato.
· Compraventa 05 de septiembre 21/2004: con el  objeto de “Venderle  y entregarle al FDL-U, un equipo de cómputo portátil y un servidor de conformidad. A pesar de contar con la evaluación jurídica y económica, no se realizó la evaluación técnica que permitiera determinar la conveniencia de adquisición de los  equipos, no obstante estar prevista en la  invitación pública FDLUSA-PMC-08-2004, Numeral 4.3.3.
Así mismo, se designó como supervisor al Almacenista, quien no tiene el perfil para el recibo y verificación  técnica de dichos equipos. 

· Consultoría 01 junio 9/2004: suscrito con el objeto de realizar un diagnóstico del estado actual del inmueble donde funciona la Alcaldía Local. Revisados los documentos que soportan la ejecución del contrato, no se encontró el informe final de diagnostico.
· Orden de Compra 03 de septiembre 9 de 2004: Orden de Compra N° 03 de 2004 septiembre 9 de 2004, el cual tiene como  Objeto venderle y entregarle al FDL-U, cinco (5) calentadores de ambiente portátiles, eléctrico marca  Samurai.

En la cláusula décima  del contrato se consideraron las veedurías ciudadanas, en desarrollo  del Parágrafo del artículo 9° del decreto 2170 de 2002; sin embargo, no se observa cuál es el procedimiento utilizado, ni la convocatoria para    la participación de la comunidad en el control y vigilancia, caso que es generalizado en los contratos suscritos por el gerente de los proyectos, a través del Objetivo gestión Publica Admirable.
· Prestación de Servicios No. 05/2004: suscrito el 23 de agosto con el objeto de “Realizar y desarrollar los servicios técnicos de mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de cómputo e impresoras de la Alcaldía Local, de conformidad a los términos de referencia...”. Revisada la documentación que soporta la ejecución, se estableció:

En el folio 99 se relacionan los computadores a los que se les realizó mantenimiento preventivo y correctivo: faltan los comprobantes del servicio técnico  a los computadores de 2 ediles.
La factura No. 00568 del 29-11-04, tiene como soportes del cobro, comprobantes que presentan las inconsistencias:
148: 
Las tres copias presentan como cliente (funcionario que tiene asignado el equipo objeto del servicio), tres nombres distintos 
149: 
Dos copias, a nombre de distintos clientes 
150:
No está diligenciada la parte pertinente de la máquina a la que se le realizó el mantenimiento.

· Orden de Servicio No. 05/2004, firmado el 16 de marzo de 2004 con el objeto de “...Prestar servicios de admisión, curso y entrega de correspondencia y demás envíos postales que requiera EL FONDO, en las modalidades de correo normal, certificado y servicios  Post-Express, Correspondencia Agrupada “CORRA”, a nivel urbano y nacional”.

Al revisar los soportes de la ejecución, se estableció que:

· Para realizar la entrega de la correspondencia, además de hacerse efectiva la orden de servicio, se dispone de una caja menor de la Secretaría de Gobierno, para el reconocimiento del transporte de los funcionarios que cumplen con la labor de mensajería, al igual que en varias ocasiones se utilizan los vehículos de la alcaldía para tal fin, sin que se cuente con mecanismos de control que garanticen el uso racional y óptimo de los recursos.

· Adpostal presentó en diciembre de 2004 las facturas 70315 y 70653, las cuales al 18 de abril de 2005, no han sido canceladas.

· La factura70653 que corresponde al servicio prestado en el mes de noviembre de 2004, se presenta por parte del contratista $508.500, mientras que las planillas para dicho mes suman $209.700.

· El ámbito de las competencias y funciones de la Alcaldía Local, se circunscribe a la Localidad y máximo a Bogotá, sin embargo según planilla 65 del 24 de junio, hubo un envío a Caracas-Venezuela, por valor de $52.100.

4.5.1.2.4. La Secretaría de Gobierno el 13 de febrero de 2003, con la Resolución 128 adoptó el Manual de Procedimientos de Planeación, Presupuesto y Contabilidad, el cual ha sido incumplido en los casos que se relacionan:

· El procedimiento “Formulación de Proyectos Locales”, en la actividad identificada con el numeral 15, establece que “El Profesional de Planeación proyecta oficio remitiendo a las Uel´s o instancias técnicas (otras entidades o Subsecretaría de Asuntos Locales cuando el proyecto es por Gestión Pública Admirable o equivalente) correspondientes, los proyectos de inversión para el aval con firma del Alcalde Local, lo cual no se cumplió para los proyectos que integran ese objetivo.

· El procedimiento “Elaboración del anteproyecto de Presupuesto”, actividad 21, señala que “El Alcalde Local, el Coordinador Administrativo y Financiero, el Profesional de Presupuesto y el Profesional de planeación elaboran … el plan de contratación.”; para la vigencia de 2004 no se elaboró dicho Plan.  En la cuenta Anual a diciembre 31 de 2003 y en la pertinente a diciembre 31 de 2004, lo que se presenta es el Plan de Compras, y solo se incorporan los gastos previstos para los proyectos que integran el Objetivo Gestión Pública Admirable.

Como consecuencia de la situación antes descrita, también se incumplió lo establecido en actividades  identificadas con los numerales 1, 3: que a la letra dicen:  

“1. El Coordinador administrativo y Financiero, el Profesional de Planeación y el Profesional de Presupuesto, con el apoyo de las Uel´s analizan, revisan y ajustan el Plan de Contratación de inversiones y compras con base en las metas establecidas en el plan de desarrollo … ciñéndose al presupuesto aprobado …

3.  El Alcalde Local envía a todas las unidades administrativas encargadas de la ejecución (Uel´s y Coordinación Administrativa y Financiera)  el Plan de Contratación.”

4.5.1.2.5. El artículo 93 del Decreto N°1421 de 1993, establece que “Con cargo a los recursos del fondo no se sufragarán gastos de personal”, sin embargo se suscribieron los siguientes contratos: 
· Prestación de Servicios 02 y 10: Los dos,  con el objeto de realizar actividades de conducción  de los vehículos de la administración. 

· Prestación de Servicios 12 de diciembre 30/2004: suscrito con el objeto de realizar los procesos administrativos de la red de cómputo de la Alcaldía Local de Usaquén, administrar la bases de datos y prestar el servicio soporte a los usuarios,  el cual a la fecha se encuentra en ejecución.

4.5.1.2.6. El Plan de compras programó para el proyecto 507, los siguientes gastos: Adquisición de papelería y elementos de oficina, aseo y cafetería para la administración local; Adquisición de tintas para las diferentes impresoras asignadas a los funcionarios de la localidad; Adquisición equipos contra incendios – Extintores; Alquiler Maquinaria y equipos para demoliciones; Arriendo bodega para recuperación de espacio público; Combustible y lubricantes para los vehículos administración local; Conductores Alcaldía Local de Usaquén; Contratación máquinas fotocopiadoras; Correo; Empaste de Archivos; Licencias equipos Administración Local; Mantenimiento preventivo y correctivo equipos de cómputo de la Administración Local; Mantenimiento preventivo y correctivo vehículos Administración Local; Mantenimiento sistemas de comunicación Alcaldía y JAL; Obras Civiles inmuebles Fondo de Desarrollo Local; Pago Servicios Públicos dependencias de la Alcaldía Local de Usaquén y JAL; Seguros bienes muebles e inmuebles de la Administración Local; Soporte, mantenimiento y actualización software de contabilidad y almacén y activos fijos; Suscripción diarios informativos y pago de publicaciones; Vigilancia y seguridad inmuebles dependencias Alcaldía Local; Adquisición video Beam; Adquisición de un servidor para la red local y un computador; Diagnóstico y evaluación de los frentes de obra con póliza de estabilidad vigente, de conformidad al numeral 4o del artículo de la ley 80 de 1993; Cajas para archivo; Adquisición de biblioteca  legal.
El numeral 7 del artículo 4 del Decreto 1139 de 2000, establece que “… Las apropiaciones incluidas en el presupuesto de los F.D.L. deberán referirse a su objeto y funciones y se ejecutarán estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas.”:

No obstante, con cargo a los recursos asignados al proyecto 507, se suscribieron los contratos adelante relacionados, cuyos objetos no estaban previstos, o no cumplen con los objetivos y metas programados para dicho proyecto:

· Prestación de Servicios 08, con el objeto de “… emitir doce … notas institucionales de cuatro … minutos cada una, distribuidas una cada semana en el noticiero EN LINEA CON DARIO GONZALEZ, durante tres … meses … Lo anterior se hará a través de EL KANAL 6 …”, por $8.700.000.

Además del incumplimiento de las normas antes mencionadas, los mensajes  transmitidos no corresponden a las funciones propias de la Alcaldía Local. A manera de ejemplo:

· Entrevistas 2005: Ediles (2) – hablando sobre Plan de Desarrollo y educación. Funcionario del cadel, sobre los cupos.  Entrevista con el comandante de  policía local

En diciembre 6. Se emitió en directo una entrevista de 30 minutos con la coordinadora del programa presidencial para la equidad de la mujer, sobre una línea de crédito para las mujeres más pobres de Usaquén que tienen pequeños negocios.

En diciembre 21 y 29, se emitió entrevista con el Alcalde Local sobre el balance de fin de año.  

· Notas: en diciembre 17.  Se emitió una nota de cinco minutos sobre la entrega de regalos a los niños más pobres de Usaquén.  La entrega la realizó la “w” Radio.

Noviembre 4. Nota alusiva a la llegada de la llama olímpica a la Localidad.

Noviembre 10. Jornada de limpieza por parte de la unidad militar del Cantón Norte.

Noviembre 18. Nota sobre taller ecológico que realizó el DAMA.

Noviembre 30. Marcha de funcionarios y comunidad con motivo de la llegada de la llama olímpica a la localidad.
· Prestación de Servicios 06, con el objeto de “… emitir tres … cuñas institucionales diarias de treinta … segundos de lunes a viernes a través de Noticias Capital  y tres … cuñas institucionales, en el programa localízate … Además se emitirán dos … Radio Clips semanales de cinco minutos cada uno …”, por $7.000.000.

De los boletines de prensa que se encuentran en la carpeta, se evidencia que no corresponden a las funciones de la Alcaldía.  A manera de ejemplo:

· Informe sobre ampliación del plazo para el proceso de libre elección de ARS; esto es competencia de la Secretaría de Salud.

· Invitación a Jornada Recreativa para todas las edades, organizada por el IDRD

· Invitación a participar en el evento “REFRANES DE MI COLOMBIA” organizado por el Ministerio de Cultura.

· Invitación a participar en el “Día Mundial de la Alimentación y Nutrición en Bogotá D.C. y la Región”, en el parque metropolitano Simón Bolívar,

· Invitación a participar en el evento “Bogotá, en la onda de la Prevención” convocado por la Secretaría de Gobierno – DPAE

· Invitación a participar en el evento “Acción Cívico Militar”

· Lanzamiento “Programa Mujer Cabeza de Familia” de la Presidencia de la República.

· Entrega de regalos a los niños más pobres de Usaquén.  La entrega la realizó la “w” Radio.

· Entrega

4.5.2. Proyecto 028 – Apoyo a la Participación Comunitaria y Encuentros Ciudadanos
El Plan de Desarrollo “Bogotá para Vivir Todos del Mismo Lado”, se estructuró en objetivos, y éstos en Programas, los cuales se articularon en proyectos.

Una de las estrategias del Objetivo Gestión Pública Admirable, se denominó Fortalecimiento de las Competencias Locales, la cual incluyó como uno de sus programas “Localidades Fuertes”; en virtud de éste se formuló y ejecutó el proyecto 028  “Apoyo a la Participación Comunitaria y Encuentros Ciudadanos”. 

En el Plan de Compras se incluyó “Publicación, comunicación, convocatoria, celebración de eventos, realización Encuentros Ciudadanos” por $170.000, y se presenta, en el mismo documento, como antecedentes y justificación “… Es deber del Alcalde Local convocar a las comunidades, a las diferentes organizaciones, entidades y a todos aquellos que quieran participar de la elaboración del Plan de Desarrollo.  De esta forma garantiza la participación de todos los sectores a que se refiere el Acuerdo 13 de 2000 en el proceso de concertación logrando hacer una gestión local más participativa”. (Resaltado fuera de texto)

Las metas previstas para el Programa Localidades Fuertes son:

	PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL
	PLAN DE DESARROLLO LOCAL

	· Un mayor número de personas percibe a las Alcaldías Locales y a las JAL como gestores eficientes y eficaces del desarrollo local

· Ajuste al modelo de asignación de recursos a las localidades a partir de criterios de eficiencia y equidad
	· Creación de un sistema permanente de planeación y coordinación local.

· Fortalecimiento de la Oficina de Planeación y Banco de Proyectos.


El Decreto 1139 de 2000 expedido por el Alcalde Mayor de Bogotá D.C., en el artículo 4, numeral 7 define el principio de Especialización del presupuesto como:  “Las apropiaciones incluidas en el presupuesto de los F.D.L. deberán referirse a su objeto y funciones y se ejecutarán estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas.”

El mismo Decreto en el artículo 27, establece que “La Ejecución Pasiva del Presupuesto se realizará mediante la adquisición de compromisos y ordenación de gastos que cumplan con los requisitos señalados en las disposiciones vigentes”.

El Artículo 3 de la Ley 610 de 2000, establece  que “… se entiende por gestión fiscal el conjunto de actividades … que realizan los servidores públicos … y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos públicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisición, … gasto e inversión … en orden a cumplir  los fines esenciales del Estado, …”

La misma Ley en el artículo 6º define como daño patrimonial  “… la lesión del patrimonio público, representada en el menoscabo, disminución, ... uso indebido … de los bienes o recursos públicos, … que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyectos de los sujetos de vigilancia y control …” (Resaltado fuera de texto).

En virtud del proyecto 028 , se suscribieron los contratos adelante relacionados, respecto de los cuales se observó:

4.5.2.1. Prestación de servicio No.04 de 2004, suscrito el 3 de agosto, por $8.370.000, con el objeto de “… prestar los servicios de montaje de toda la infraestructura necesaria para la realización del encuentro ciudadano, mediante el cual se hará entrega oficial del proyecto del Plan de Desarrollo  ´USAQUÉN SIN INDIFERENCIA 2005 –2008´ a la Junta Administradora Local”, respecto del cual se estableció:

· Para la entrega del proyecto del Plan a los ediles, que son once  (11), programada en el horario de 2 a 5 de la tarde, no se requería de lo ofertado por la contratista, que fue lo pagado con recursos del Fondo de Desarrollo Local: antorchas, luces (para pasarela, escenario, catedral y parque) pasarelas, camerinos (con mesas, sillas y espejos de 4x4 – para modelos y artistas), iluminación de Camerinos, sonido de 6000 Wts de Potencia, técnicos en sonido y luces.

· El 2 de Agosto del 2005, la Contraloría Local de Usaquén recibió invitación para participar en el  “Encuentro Ciudadano de entrega oficial del Proyecto de Plan de Desarrollo“ USAQUEN SIN INDIFERENCIA 2005 – 2008”, a la Junta Administradora Local, en el horario de 2 a 5 de la tarde, evento que no duró más de 20 minutos, y solo asistieron aproximadamente 20 personas, incluidos algunos ediles. 

· En una reunión de los comisionados y consejeros de Planeación Local, los asistentes certificaron, algunos que no los habían invitado y otros, que la convocatoria fue para el horario de 2 a 5 de la tarde.

· En una entrevista aplicada a los Ediles, todos afirman que en la noche se realizó un programa,  utilizando la misma infraestructura, actividad organizada por el convenio Andrés Bello y la Embajada del Ecuador, donde se celebró la independencia del vecino país.

· El listado de asistentes, suministrado por la Alcaldía,  reporta 55 personas.

· Ni en la tarde ni en la noche se realizaron las mesas de trabajo que caracterizan los encuentros ciudadanos.

De lo anterior se concluye, que aunque el contratista cumplió con el objeto del contrato, este obedeció a la realización de un evento nocturno, que no estuvo enmarcado en la entrega del Plan de Desarrollo, como tampoco en un encuentro ciudadano; por tanto se constituye en hallazgo fiscal $8.270.000, cancelado por concepto de los ítems, que no se requerían en el horario de 2:00 a 5:00 p.m., así:

CONTRATO 33
GASTOS INNECESARIOS CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS 04

	CANTIDAD
	DESCRIPCIÓN
	VALOR

	1
	Sonido (6000 Wts de potencia
	2.500.000

	1
	Luces
	1.800.000

	
	Refrigerios
	600.000

	3
	Técnicos en sonido y luces
	450.000

	2
	Camerinos con mesas sillas y espejos de 4x4
	600.000

	1
	Pasarella
	1.000.000

	400
	Sillas
	400.000

	15
	Mesas con mantel 
	220.000

	40
	antorchas de hierro
	300.000

	1500
	copas de plástico tipo vino
	400.000

	TOTAL
	$8.270.000


Fuente:  Propuesta del contratista

Es pertinente aclarar que si bien es cierto que se contrató y pagó el alquiler de 500 sillas, en el valor del hallazgo se contabilizan 400, en razón a que los soportes evidencian que la cifra de invitados, para el evento de la tarde, asciende aproximadamente a 100 personas. Igualmente, se incorpora el valor del sonido porque el Fondo de Desarrollo Local, cuenta con un equipo de sonido que se encuentra en la sede del Almacén.

La respuesta presentada por el sujeto de control,  confirma que la finalidad central del evento no fue un encuentro ciudadano, sino que tuvo otras intencionalidades, las cuales no estamos cuestionando. La razón en la que se sustenta la observación es que la infraestructura y en general los ítems contratados (en virtud del proyecto 028 - Apoyo a la Participación Comunitaria y Encuentros Ciudadanos), que presuntamente eran  para entregar el Plan de Desarrollo a los Ediles, no se requería para dicho evento, como se reafirma con el contenido de las siguientes comunicaciones, suscritas por el Alcalde Local:

· Radicada el 29 de julio de 2004 en la Parroquía Santa Bárbara de Usaquén, con la que se le invita al evento  que “… está preparando la alcaldía local con motivo de la celebración de la fundación de Bogotá y la conmemoración de los 50 años de la vinculación de Usaquén como localidad de la capital … se realizará el 5 de agosto, en la plaza del parque de Usaquén … a partir de las 6:00 P.M. y cuenta con el apoyo del convenio Andrés Bello, la Embajada de la República del Ecuador y los Comerciantes de Usaquén centro.”

· Entregada vía fax el 27 de julio de 2004,  a la Gerencia de Relaciones Externas de Gas Natural, cuyo contenido es similar al de la comunicación inmediatamente anterior.

· Recepcionada en el IDRD el 28 de julio de 2004 dirigida al Gerente zonal, solicitando el préstamo de baños públicos, para el evento a realizarse “Con motivo de la conmemoración de los 50 años de la anexión de Usaquén al Distrito Capital, el próximo 5 de agosto en el horario de 7:00 a 10:00 P.M. … evento cultural en la plaza central de Usaquén, …”.

En relación directa con las 2 comunicaciones antes mencionadas, es pertinente precisar que la solicitud de disponibilidad se realizó el 2 de agosto, ésta se expidió el 3 y en esa misma fecha se suscribió el compromiso. La propuesta de la contratista fue elaborada el 30 de julio.

· Recibida el 2 de agosto de 2004 en la Comandancia de Policía de Usaquén,  en la que “Con motivo de la conmemoración de los cincuenta años de anexión de Usaquén al Distrito capital …” solicita  apoyo en materia de seguridad para diferentes eventos, entre los cuales se encuentra el del 5 de agosto de 7:00 a 10:00 P.M., “Evento de Conmemoración – Aniversario de Fundación”

· Entregada vía fax, el 5 de agosto (11:53 A.M.) al Embajador de Polonia, mediante la cual se le invita a “… contemporizar fraternalmente …” con esa República, para el día 5 de agosto que se tiene programado “un concierto y condecoración a la reconocida intérprete Ecuatoriana …”; el programa adjunto a la invitación, incluye entre otros puntos que se desarrollarían a partir de las 7:00 P.M. “1. Exposición de joyas de la diseñadora ecuatoriana Berenice Guayasamín … 5. Himno nacional de la República del Ecuador, 11. Desfile de modas y accesorios de las diseñadoras ecuatorianas … 14. Imposición de la condecoración ´Andrés Bello´a la artista ecuatoriana Patricia González …” 

· Agradecimiento fechado el 14 de agosto “… por su colaboración y participación activa en el evento realizado el día 5 de agosto, evento con el que se conmemoró el cumpleaños de la ciudad y en el que pudimos estrechar lazos de confraternidad que nos permitieron mostrar una cara de Usaquén sin indiferencia que queremos. …” a los restaurantes: Quinta de Usaquén, olivito,  La Ceiba de Villa Nueva, Tienda de Café, Imfatti, Arcanos Mayores, Katmandú, II Pomodoro, OPA Café, La Bomobonera, Piano y Bongo, San Benito, Mimbury.

4.5.2.2. Orden de Suministro 2 de 2004, suscrita el 6 de mayo con el objeto de “… suministrar refrigerios …”.  Las facturas presentadas por el contratista, solo identifican la siguiente información:

CONTRATO 34
FACTURAS O.S. 02

	NO.
	VALOR
	FECHA
	Q REFRIGERIOS

	6831
	241.500
	May-08
	230

	6835
	380.000
	Mayo-17
	400

	6842
	525.000
	Mayo-21
	500

	6850
	157.500
	May-22
	150

	6851
	525.000
	May-29
	500

	TOTAL
	
	
	1780


Fuente:  Facturas

Solo la identificada con el número 6842, indica la fecha del evento.  Al solicitar al Alcalde Local se informara sobre los eventos realizados  en virtud del proyecto 028 y según oficio CAF:216, fueron: 

CUADRO 35
EVENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

	FECHA
	LUGAR
	ASISTENTES
	OBJETO CONTRACTUAL
	TEMA

	Mayo 08
	Parque de Usaquén
	500
	Suministro de refrigerios
	Foro Educativo de Usaquén

	Agosto 05
	Colegio Anglo Colombiano
	100
	Montaje Infraestructura, realización del Encuentro Ciudadano
	Entrega Proyecto de Plan de Desarrollo a la  JAL

	Oct-29
	Colsubsidio
	50
	Alquiler Salón para reunión
	Encuentro Asociaciones Padres de Familia


Fuente: Oficio CAF:216
Al verificar los soportes de la Orden de Suministro, se tiene que:

· De los 1780 refrigerios cancelados, solo tienen justificación 500, que fueron entregados en los días 17, 18, 19 y 20 de mayo, en el Foro Educativo, registrados en la factura 6842. 
· La información que soporta la ejecución del contrato no es confiable, incumpliendo los mandatos de la Ley 87 de 1993, como se evidencia en los cuadros anteriores: mientras que la reportada en el oficio afirma que la fecha del Foro Educativo es el 8 de mayo, los listados de asistentes, corresponden a los días indicados en el párrafo anterior.

Asimismo, las certificaciones de cumplimiento del contrato, excepto por la correspondiente a la factura 6835, no mencionan la fecha, ni indican cuál fue  el evento;  se afirma por parte del Alcalde que al del 5 de agosto asistieron 100 personas, los listados de asistencia reportan 55 y el informe de ejecución del contrato de prestación de servicios 04 reporta que “… se realizó con una asistencia masiva de más de 400 personas …”; en cuanto al Encuentro de Asociaciones de Padres de Familia se reporta la participación de 50 personas, y los listados de asistencia, además de no tener la fecha del evento, solo reportan 25, incluidos 4 funcionarios de la Alcaldía.
· El numeral 7 del artículo 4 del Decreto 1139 de 2000, establece que “… Las apropiaciones incluidas en el presupuesto de los F.D.L. deberán referirse a su objeto y funciones y se ejecutarán estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas.”. Si bien la realización del Foro Educativo es responsabilidad del Alcalde Local en virtud de lo ordenado en el Decreto 271 de 2003, expedido por el Alcalde Mayor de Bogotá, no está incluido en la justificación del proyecto, como tampoco en las metas previstas para el programa Localidades Fuertes, del cual hace parte el proyecto 028, al que fue imputado el contrato.  

4.5.2.3. Prestación de servicio No 11 de 2004,  suscrito el 13 de diciembre, con el objeto de “…  realizar la redacción, fotografía, diagramación, diseño, edición, impresión y distribución de una revista institucional local y la redacción, fotografía, diagramación, diseño, edición, impresión y distribución de una edición de lujo con CD ROOM, con versiones en español e inglés, que permita mostrar la Localidad de Usaquén ante las diferentes instituciones nacionales e internacionales …”, (4) ediciones de 5.600 ejemplares y una (1) edición especial de (400),  por valor de $76.800.000 y plazo de 9 meses.

La Administración  Local presenta como justificación (incorporada en la minuta del contrato) que ”Es de vital importancia para la administración local, “Mantener debidamente informada a la comunidad sobre la gestión, los procesos, actividades y demás actuaciones que se adelantan al interior de la Alcaldía Local, garantizando de esta forma la participación y la veeduría de la comunidad y de los diferentes órganos estatales”.
En los términos de referencia la justificación indica que “el Fondo de Desarrollo Local tiene previsto dentro de su Plan de Desarrollo Local la elaboración y distribución de una revista local que permita fortalecer la participación de la comunidad y legitime el accionar de la administración local”.

Una vez evaluada la documentación, se concluye que:

· La justificación presentada en los términos de referencia, no corresponde a lo previsto en el Plan de Desarrollo, para el programa Localidades Fuertes.

· El objeto contratado no corresponde a los propósitos establecidos en los planes de Desarrollo Distrital ni Local, como tampoco en el Plan de Compras. 
· Ninguno de estos contenidos está orientado al cumplimiento de las metas previstas en los planes de desarrollo Distrital y Local, como tampoco corresponde a los antecedentes y justificaciones señalados, para el proyecto, en el Plan de Compras:

1 
Portada

2 
Contra portada 

3 
Bandera y contenidos

4 
Editorial y artículo titulado Cumpliendo con responsabilidad social (Alcalde)

5 - 8 
Usaquén tierra de sol. Reseña Histórica de la Localidad.

9
 Dos intentos para lograr un sueño (Alcalde)

10 
Junta Administradora Local (Foto en media página de los Ediles)

11 
Organigrama de la Alcaldía (Funciones y Obligaciones del Alcalde)

12-13
El Politécnico

14 
Instituciones de salud (Cuadro de clínicas y foto)

15 
Usaquén Humana Productiva y Sin Indiferencia (Página central (4)  fotos  media página)

16-17 
Una noche diferente en Usaquén

18-19 
Parque  Zonal Nueva Autopista

20–21 
Unidades de Planeación Zonal –U P Z

22-23 
Vitrina para el mundo de la Cultura

24–25 
Esfuerzo e iniciativas (tema deportivo)

26
Les llegó su cuarto de hora (parqueaderos públicos) 

27 
Por el desarrollo Urbano Local

28 
Diagnóstico Local

29 
Proyectos educativos

30 
Oportunidad. Trabajar por la comunidad (Artículo sobre la Edil más joven de la localidad)

31 
Directorio de Autoridades Locales.

32 
Contraportada (fotos) 

· Según información contenida en el anteproyecto de presupuesto – vigencia 2004,  la población de la Localidad es de 425.000, sin embargo el tiraje por edición será de 5600, cantidad que confrontada con la cantidad de habitantes indicada solo representa el 1.3% de cobertura. la distribución y entrega de los ejemplares  de la primera edición,  no fue la más apropiada,  pues una cantidad importante fue dejada en la entrada (recepción)  de la Alcaldía,  las personas podían tomar las que quisiera, sin ningún control.

· La función administrativa debe desarrollarse con fundamento, entre otros, en el principio de economía;  por lo tanto la edición de lujo con CD ROOM  con versiones en Español e ingles, no evidencia su cumplimiento.

Teniendo en cuenta que las respuestas presentadas por la administración no desvirtúan los hechos mencionados en cada uno de los contratos, suscritos en virtud del proyecto 028, se confirman como hallazgos administrativos, con posible incidencia disciplinaria.

4.5.3. Proyecto 509 - Sistemas de Información para la Comunidad
El Plan de Desarrollo “Bogotá para Vivir Todos del Mismo Lado”, se estructuró en objetivos, y éstos en Programas, los cuales se articularon en proyectos.

Una de las estrategias del Objetivo Gestión Pública Admirable, se denominó Fortalecimiento de las Competencias Locales, la cual incluyó como uno de sus programas “Localidades Fuertes”; en virtud de éste se formuló y ejecutó el proyecto 509  “Sistemas de Información para la Comunidad”. 

Las metas establecidas para el programa Localidades Fuertes, fueron:
CUADRO 36
METAS PROYECTO 509

	PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL
	PLAN DE DESARROLLO LOCAL
	PLAN DE COMPRAS

	· Un mayor número de personas percibe a las Alcaldías Locales y a las JAL como gestores eficientes y eficaces del desarrollo local

· Ajuste al modelo de asignación de recursos a las localidades a partir de criterios de eficiencia y equidad
	· Creación de un sistema permanente de planeación y coordinación local.

· Fortalecimiento de la Oficina de Planeación y Banco de Proyectos.
	· Sistema de información georeferenciado y administración de la red de sistemas de la Administración Local




Por ser parte del Objetivo Gestión Pública Admirable, los gastos proyectados fueron incluidos en el Plan de Compras, el cual en la parte pertinente, incluidas las modificaciones realizadas por el Alcalde Local que se posesionó en la vigencia 2004 (según documento incorporado en la cuenta anual),  presentó como antecedentes y justificación “… Conforme a los lineamientos de la Agenda de Conectividad Social Distrital y en concordancia con el Plan de Desarrollo Bogotá, se hace necesario fortalecer … el centro de información.  Es deber del Alcalde Local garantizar el funcionamiento optimo de todas las oficinas que integran la Alcaldía Local. Es por ello que se hace necesario implementar un centro de información que mejore la calidad de la información … Para lograr estos fines se hace necesario optimizar los procesos de modelamiento de datos para mejorar las salidas de información, dotando de mejores condiciones su conectividad para manejo en red” (Resaltado fuera de texto).
El numeral 7 del artículo 4 del Decreto 1139 de 2000, establece que “… Las apropiaciones incluidas en el presupuesto de los F.D.L. deberán referirse a su objeto y funciones y se ejecutarán estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas.”.

4.5.3.1. Los preceptos jurídicos antes mencionados fueron incumplidos toda vez que se suscribieron los contratos adelante relacionados, cuyos objetos no contribuyen al logro de las metas previstas en los planes de desarrollo Distrital y Local, como tampoco se encontraban programados en el Plan Anual de Compras:

· Prestación de Servicios 09/2004: suscrito el 11 de noviembre con el objeto de   “ ... desarrollar una campaña preventiva denominada ´Alcaldía Amiga´ a través de la realización de seminarios y/o talleres de capacitación a la comunidad de la localidad de Usaquén y emisión y distribución de material informativo de consulta que verse sobre normas de establecimientos comerciales, industriales y de servicios, normas de publicidad visual exterior, de ocupación de espacio público y violación al régimen de obras y urbanismo...”.  

· Orden de Interventoría No. 03 de 2004 fechado el 17-12-04, con el objeto de “Realizar la interventoría del contrato de prestación de servicios No. 09 de 2004 celebrado entre el FDLU” 

Es de anotar que de acuerdo con las metas previstas en los planes de desarrollo Distrital y Local,  el objeto contratado correspondería al programa Apreciar las Normas y Admirar lo Bueno, del objetivo Cultura Ciudadana, pero para éste no se asignó apropiación presupuestal para la vigencia 2004.

Independientemente de lo anterior, se estableció el incumplimiento de normas jurídicas vigentes, en cada contrato así

4.5.3.2. Los siguientes hechos evidencian que no hubo una selección objetiva del contratista, incumpliendo con lo establecido en la Ley 80 de 1993:

· Prestación de Servicios 09:

· Se previó en los términos de referencia que la falta de algún documento no era subsanable y que sería causal de rechazo. La propuesta fue presentada el 6 de octubre de 2004 y la consignación a la Contaduría General de la Nación fue realizada el 25-10-04, sin embargo se contrató con este proponente.

· No están los documentos que acrediten la experiencia y cursos realizados, de algunas de las personas que cumplirán con el objeto contratado.  Igualmente falta la tarjeta profesional de algunos de ellos.

· El resultado de la evaluación jurídica, contenida en el documento fechado el 14 de octubre, en la parte pertinente al contratista,  se afirma que, de la información presentada por el oferente, la calidad del profesional Director del Proyecto no se ajusta a lo requerido en los términos de referencia, lo cual es ratificado en el último párrafo donde se manifiesta que “Una vez analizado lo anterior observamos claramente que la oferta no se ajusta a lo requerido en el punto 2.2 de los términos de referencia, razón por la cual no es hábil para continuar el proceso de selección”. (Resaltado fuera de texto)

El 21 de octubre se produce la evaluación definitiva, en la que se afirma que “El pasado 14 de octubre se realizó y publicó  la evaluación preliminar del presente proceso de selección a la cual se hicieron observaciones por parte del proponente …”, las cuales no reposan en la carpeta del contrato.  En ésta nuevamente se está evaluando la documentación presentada por los tres oferentes y en el párrafo, pertinente  a la propuesta del contratista se afirma que: “Una vez verificada la documentación  ... podemos determinar que la oferta se ajusta  a lo requerido en los términos de referencia...”. 

En correspondencia directa con lo mencionado en el párrafo anterior, en la carpeta del contrato de Prestación de Servicios 09,  en los folios 3 al 36, se encuentra una versión de los términos de referencia;  en el folio 30, en el numeral 2.2. “Calidad del profesional Director del Proyecto”, se estableció que “… deberá reunir el siguiente perfil: Abogado titulado, con mínimo quince (15) años de graduado, con especialización en Derecho Administrativo, con estudios de derecho policivo (mínimo 100 horas).  Además debe certificar haber participado como profesional en contratos estatales cuyo objeto incluya la redacción de escritos en todos y cada uno de los siguientes temas:  normas de construcción y urbanismo, normas de establecimientos de comercio y publicidad visual exterior.  Cuando la certificación sea expedida por un particular, debe adjuntar copia del contrato suscrito con la entidad estatal en el cual el profesional participó.”
Luego en los folios 37 al 64, se encuentra otra copia de los términos de referencia.  En el folio 64, se lee en el numeral 2.2. “Calidad del profesional Director del Proyecto” el cual no es el mismo en su contenido, pues fue adicionado así: “Abogado … (mínimo 100 horas) o acreditar ser o  haber sido catedrático en derecho policivo con mínimo 200 horas de clase en institución educativa reconocida legalmente.  Además … establecimientos de comercio y/o publicidad visual exterior.  Este requisito podrá cumplirse acreditando haber escrito y publicado un texto de Derecho Policivo que verse sobre los mismos temas, para lo cual deberá allegar un ejemplar o copia del libro en su propuesta. Cuando la certificación …” El resaltado es fuera de texto y corresponde  a la parte adicionada, respecto del documento referenciado en el párrafo anterior.
Se advierte, que no se identifica válidamente cual fue la versión final de los términos de referencia, publicada en la página contratación a la vista de la Alcaldía Mayor.

· El valor total del contrato es de $49.880.000, de los cuales $24.800.000 que representan el 49.7%,  corresponden a conceptos que requieren de conocimiento específico, que no fue exigido en los términos de referencia y  por tanto no reúne el contratista: 

Elaboración de cartillas $24.000.000

Plegables Informativos  $800.000

Situación similar se presenta respecto al perfil de la persona que se contrató para realizar la interventoría.

· Los conceptos que integran la propuesta económica del contratista son: 

	DESCRIPCION
	CANTIDAD
	VALOR

	Elaboración de cartillas relacionadas con: normas de funcionamiento de establecimientos comerciales, industriales y de servicios, incluye:  Investigación, redacción, diseño gráfico e impresión
	2000
	8.000.000

	Elaboración de cartillas relacionadas con:  Normas de publicidad visual exterior para establecimientos comerciales, incluye:  Investigación, redacción, diseño gráfico e impresión.
	2000
	8.000.000

	Elaboración de cartillas relacionadas con:  Normas de construcción y urbanismo, incluye:  Investigación, redacción, diseño gráfico e impresión.
	2000
	8.000.000

	Convocatoria pública los seminarios
	16
	1.600.000

	Plegables informativos
	4000
	800.000

	Seminarios de capacitación: incluye recurso humano y apoyo logístico
	8
	12.000.000

	Refrigerios
	1600
	3.200.000

	Acto de clausura: incluye diplomas y presentación de grupo musical
	1
	1.400.000


Sin embargo el contratista presentó el programa de inversión del Anticipo, que fue pagado con la orden 45 de 2005, el cual se estructura de la siguiente forma:

Honorarios Coordinador-mes anticipado

  1.952.000.00

Alquiler vehículos (2)- mes anticipado

  6.000.000.00

Anticipo edición e impresión cartillas 50%
10.000.000.00
 

Arriendo oficina, papelería y equipo

  2.000.000.00

Total 






19.952.000.00


Es evidente que los conceptos de honorarios-mes anticipado, alquiler de vehículos-mes anticipado , arriendo oficina, papelería y equipo, no hacen parte de la oferta, en consecuencia no debió haberse aceptado. 

· Orden de Interventoría 03: Respecto de la contratista se estableció que:  

· No presentó el formato único de hoja de vida, incumpliendo además lo estipulado en las Leyes 190 de 1995, 443 y 489 de 1998.

· En la carpeta no se encontró la declaración juramentada, de no encontrarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad prevista por la ley. Como tampoco presenta la declaración juramentada de no encontrarse registrada en el boletín de responsables fiscales de la Contraloría General de la República.

· No demuestra experiencia que le permita realizar la interventoría a dicho contrato para garantizar el correcto cumplimiento del objeto, teniendo en cuenta que lo central de éste es la realizar eventos de capacitación  y elaboración de cartillas, que incluye desde el diseño de las mismas.

· Una de sus referencias personales es el Alcalde Local de Usaquén

Teniendo en cuenta que las respuestas presentadas por la administración no desvirtúan los hechos mencionados en cada uno de los contratos, suscritos en virtud del proyecto 509, se confirman como hallazgos administrativos, con posible incidencia disciplinaria.

4.5.4 Proyecto 500 – Sistema Vial Local
Con recursos de la vigencia 2002 y 2003 se suscribieron los compromisos adelante relacionados, los cuales fueron ejecutados en la vigencia 2004, respecto de los cuales se estableció que presentan fallas las cuales se constituyen en hallazgos administrativos, en cada contrato así:

4.5.4.1. Convenio 064 de 2002. Este convenio tuvo una adición de $50.665.606 por mayores cantidades de obra, siendo el  valor final para la Localidad de Usaquén de $ 143.957.200.
En general las obras visitadas presentan fallas en sus acabados, tales como: fisuras, piel de cocodrilo, pozos desnivelados con relación al pavimento, apozamientos, por vías:

· Transversal 28  entre calles 140 y Dg. 142: Vía en asfalto. Presenta fisuras y por mala compactación se presenta disgregación del material pétreo. 

· Carrera 19 entre calles 151 y 152: Se presentan apozamientos y fisuras generalizadas en la vía.

· Calle 146 entre carreras 22 y 25: El acabado del pavimento es bueno. Sin embargo los pozos están mal nivelados con respecto al `pavimento. 

· Calle 152 entre carreras 16ª y 19: Pavimento agrietado y fisuras generalizadas.

· Calle 151 entre carreras 16ª y 19: Los pozos no están nivelados con respecto al pavimento.

4.5.4.2. Convenio 05 de 2003. La calzada de esta vía fue intervenida en adoquín de concreto gris para tráfico pesado,  los andenes  en adoquín de gres en arcilla.

El pavimento adoquinado presenta algunas fallas de tipo técnico. En algunos sectores de la intervención se observa hundimientos, al igual que algunas vigas o cintas  de confinamiento se encuentran deterioradas lo que  hace que el pavimento no se confine adecuadamente y se produzcan aislamientos del adoquín.

4.5.4.3. Contrato UEL-IDU-1-197 de 2003. 
Los andenes se encuentran en buen estado, sin  embargo sé observaron  algunos detalles en el recorrido de la obra que requieren del arreglo por parte del contratista, tales como el arreglo de algunas marcos de cajas de inspección que se encuentran en mal estado, al igual que algunas tapas que no se encuentran bien ajustadas a los marcos.
4.5.4.4. Contrato UEL-IDU- 1-198 de 2003. Se observa que en  la vía intervenida  algunos bolardos fueron retirados. Además, el empalme del pavimento existente con el pavimento intervenido, no se  encuentra nivelado.

4.5.4.5. Convenio No. 009-2003. Se realizaron visitas desde el 28 de marzo al 1 de abril de 2005. a las siguientes vías:

CUADRO 37
VIAS INTEVENIDAS QUE PRESENTAN FALLAS - CONVENIO 09 DE 2003
	VIA No.
	DIRECCIÓN
	OBSERVACIONES.

	
	Calle 116 entre carrera 7 y avenida  9.
	Se observa que el empalme entre el andén y el puente calle 116 costado sur se encuentran desnivelados. .

	52
	Calle 105 desde transversal 21 hasta la autopista norte.
	Se aprecia  mal empalme entre sectores intervenidos y  los pavimentos existentes.

En algunas áreas intervenidas se observan hundimientos.

	85
	Diagonal 142 desde avenida 19 hasta autopista norte.
	Al pavimento intervenido se le observa fallas tales como desgaste - piel de cocodrilo- y además  a la carpeta en concreto  asfalto en MDC-2  el material pétreo se encuentra disgregado.

	42
	Transversal 32  desde avenida calle 134  hasta diagonal 142.
	Al pavimento intervenido se le observa agrietamientos, posiblemente se debe a que la base  no está óptimamente compactada.

	
	Diagonal 138 desde avenida 19 hasta transversal 31.


	A la vía intervenida  no se le aprecian   observaciones de tipo técnico.

	62
	Transversal 27 desde calle 140 hasta diagonal 142.
	Las tapas que se encuentran en la vía  no se encuentran niveladas con respecto al pavimento intervenido.

	77
	Transversal 27ª desde calle 136 hasta calle 140.
	Durante el recorrido realizado se observó que  en la vía se encuentran unos cortes en sectores no intervenidos.

	78
	Transversal 28 desde calle 138 hasta calle 140.
	Ser realizaron algunas intervenciones que hasta la fecha  de la visita  se encontraban en buen estado, sin embargo se aprecian sectores en muy mal estado no intervenidos que ameritaban su arreglo durante la ejecución del convenio.

	41
	Calle 153 A carrera 16 bis hasta carrera 17.
	Se encontró apozamientos en varios    sectores de la vía.

	
	Calle 153ª desde avenida 7ª hasta carrera 14.
	Se observó apozamientos generalizados.

	72
	Carrera 14 desde calle 153 hasta calle 153 A
	Se observaron hundimientos en las áreas intervenidas.

	76
	Carrera 18 desde calle 153  hasta 155.
	El reparcheo intervenido ubicado en la carrera 18 con calle 153 presenta fisuras generalizadas.

En esta vía se observó parcheos sin sello en los cortes.

El sumidero ubicado en esta vía  se encuentra deteriorado y por lo tanto no cumple con su función de desaguar en  este sector de la vía.

	38
	Carrera 16 bis entre calles 153-156.
	Se le colocó una sobrecarpeta en asfalto MDC-3 con la finalidad de mejorar la transitabilidad de la vía. 

	
	Carrera 19 entre calles 151 y avenida calle 153
	Esta vía fue renivelada con un parcheo en MDC-3 debido a que presentaba apozamientos.

Se observaron grietas en el parcheo ubicado  frente al edificio Torres de Palo negro (Carrera 19 No. 151-11/15)

	26
	Carrera 18ª calles 151-152.
	El parcheo No. 10 (frente a la placa 151-20)intervenido en esta vía presenta apozamientos, desniveles y abrasión.

Frente a la placa marcada con el número 151-62  se realizó un corte del pavimento, sin embargo esta área no fue intervenida.

	82
	Calle 148 calles 12ª hasta 16.
	El parcheo ubicado frente a la placa 16-57 presenta fallas en la  estructura de pavimento.

	84
	Calle 16ª desde No. 151ª- 08
	Parcheo ejecutado frente a la placa No. 151ª-08, la intervención realizada se encuentra en buen estado.

	81
	Carrera 18Ccalles 151-148
	El corte ejecutado no se encuentra sellado.

	91
	Calle 123 desde avenida carrera 7ª hasta carrera 9.
	Se observó parcheo sin sello.

	2
	Carrera 34  calles 188  hasta 189ª
	Presenta apozamientos en las áreas intervenidas.

Se observaron cortes de pavimento sin intervención.

	7
	Carrera 34 desde la calle 188 hasta 183
	En esta vía se encontró que el parche ubicado frente a la placa  187-83(Área No. 3 intervenida) presenta fisuras y se levantó el  material sellante de los cortes. 

Según el plano de intervención presentada por la interventoría se observa  como ejecutado el Área No. 12, sin embargo la comunidad presente en la visita afirma que ésta Área no fue intervenida.

El área circundante a un pozo de alcantarillado se encuentra hundido.

Durante el recorrido, en esta vía se observaron apozamientos en las áreas intervenidas.


Fuente: Informe Técnico – Subdirección de Fiscalización – Contraloría de Bogotá
4.5.5. Proyecto 494 – Escuelas de Formación  deportiva, Olimpiadas Locales y Aprovechamiento del Tiempo Libre
A solicitud de un ciudadano, presentada a través del derecho de petición identificado en la Contraloría de Bogotá con el número 048-05, se evaluó el contrato 0100820004, suscrito el 14 de diciembre de 2004, por $84.898.000, con el objeto de “… desarrollar el subproyecto ¨NAVIDAD EN USAQUEN¨, evento que debe realizarse de acuerdo a las condiciones planteadas en los términos de referencia y la propuesta presentada, documentos que forman parte integral …”. De la evaluación se estableció que:

4.5.5.1. En el marco de lo normado en el artículo 60 de de la Ley 397 de 1997,  (Ley General de Cultura), el Alcalde Mayor de Bogotá expidió el Decreto Número 221 de 2002, “Por el cual se establece el Sistema Distrital de Cultura”.  El artículo 15, que trata de la Funciones de los Consejos Locales de Cultura, en el numeral 4. le fijó como una de sus funciones: “Concertar con el alcalde Local el anteproyecto de presupuesto en materia cultural, de acuerdo con los procedimientos y espacios de participación vigentes y en concordancia con lo establecido en el Plan de Desarrollo Local correspondiente.”.

De acuerdo con lo manifestado por la Jefe de la Oficina Asesora Ejecutiva de Localidades del IDCT, el 27de mayo de 2004 se publicó la convocatoria abierta, para contratar la ejecución del Proyecto NAVIDAD EN USAQUEN, (el cual fue concertado con el Consejo Local de Cultura, según lo afirma el presidente de éste), con el soporte de los documentos remitidos por el Alcalde Local el 25 de mayo. 

El 31 de agosto el mismo funcionario, le dirige la comunicación CAF 1818 a la Directora de la UEL-IDCT, en la que manifiesta que “… le comuniqué a usted personalmente mi deseo de reformularlo, ya que no estaba de acuerdo con lo presentado por la administración pasada … por lo tanto le solicito suspender el proceso de contratación.”.

El 7 de septiembre, el Presidente del Consejo Local de Cultura le dirige al Alcalde Local una comunicación en la que le solicita “… se nos informe sobre el curso que tomado el sub – proyecto Navidad de Usaquén …, esta convocatoria fue detenida … por orden de la alcaldía que quería modificar el proyecto. … la totalidad de los proyectos culturales … son el resultado de un largo y minucioso proceso de consulta y concertación, que se realiza rigurosamente año tras año en cada uno  en cada uno de los 15 sectores representados en el Consejo … todos los proyectos culturales son consecuentes … con el documento de Políticas culturales de Usaquén en los que se trazan claramente los criterios que definen el curso del proceso cultural, resaltando aspectos tan relevantes como el de la inclusión y el de la sensibilización y apoyo a las poblaciones marginales como la del adulto mayor … ”

El 1 de octubre de 2004, la Jefe de la UEL-IDCT, le manifiesta su preocupación respecto de la ausencia de concertación para el Proyecto. 

El artículo 3 de la Ley 610 de 2000, señala que “… se entiende por gestión fiscal el conjunto de actividades … que realizan los servidores públicos … y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos públicos, tendientes a la adecuada y correcta … planeación, … gasto e inversión … en orden a cumplir  los fines esenciales del Estado, …”, lo cual fue desconocido por el Alcalde Local al imponer deseos personales, desconociendo el proceso de planeación, concertación y viabilización que se había cumplido oportunamente, lo cual conllevó a que, de acuerdo con lo afirmado en  el cuadro de seguimiento a la ejecución, para la obligación del contratista de “Concurso de Convocatoria a artistas”, no se cumpliera, pues solo hasta el 15 de diciembre, un día antes de iniciarse las novenas navideñas, se firmó el contrato.

Los hechos antes descritos demuestran el incumplimiento por parte del Alcalde Local del Decreto 221, en el artículo antes indicado, y de la Ley 610, además de constituir en una posible extralimitación de funciones, por tanto se configura en hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria.

4.5.5.2. El inciso segundo del artículo 209 de la Constitución Política establece que “Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado …” mandato que fue desconocido, toda vez que las actividades programadas para en el Parque Usaquén, 2 de ellas no se pudieron cumplir en razón, según informe de la contratista, a:  

Diciembre 16: 
”Debido al evento de Suramericana de Seguros y se traslado para el …19”

Diciembre 19:  
“En la noche del sábado la contratista fue llamada por una persona del evento que Suramericana tenía planeado para el domingo .., diciendo que había que hacer un desmonte total de carpas, tarimas, etcétera.  A las 10 a.m. la contratista, la coordinadora, el equipo de logística y por parte de la alcaldía la interventora … estuvieron presentes en el desalojo de esta compañía, ya que tenían exclusividad sobre el parque. Las tarimas y la carpa tocó guardarlas en la Alcaldía Local para el lunes realizar de nuevo el montaje.”
La no realización de 2 de los eventos programados para el parque de usaquén, de acuerdo con los valores programados en la formulación del proyecto (porque la contratista no presenta detalle de la ejecución de los dineros), le costó al Fondo de Desarrollo Local, aproximadamente $3.400.000, sin incluir el montaje y desmontaje del pesebre. 

4.5.5.3. Una de las obligaciones del contratista establecidas en la cláusula cuarta del contrato, es la identificada con el numeral 10. que señala: “Realizar la evaluación de la experiencia durante la ejecución y al finalizar el proyecto.”; en cumplimiento de esta obligación, la contratista adjunta al informe final  7 evaluaciones realizadas por asistentes a los eventos; la cantidad de asistentes, de acuerdo con lo reportado por la contratista fue de 3960, por tanto las encuestas aplicadas solo representan el  0.2%, lo cual no es representativo.
El  Informe de la contratista afirma que el total aproximado de beneficiarios fueron 3960, pero la sumatoria de  participantes aproximados es de  3123 y la evidencia fotográfica no refleja la cantidad de personas que reporta la contratista; por el contrario se ven eventos con poca o baja asistencia, lo cual evidencia falta de confiabilidad de la información reportada.
Con los recursos del contrato, se compraron los elementos necesarios para los 3 pesebres; los correspondientes a 2 de ellos fueron ingresados al Almacén del Fondo de Desarrollo Local; el tercero fue regalado por la Contratista a una Parroquia, sin que se encuentre evidencia de quien autorizó tal donación. 

La contratista, por el monto de los ingresos debe facturar el IVA, razón por la cual presenta una factura, que al verificar su contenido se observó que no reúne los requisitos establecidos por el Código de Comercio, pues en el detalle no incorpora cada uno de los conceptos, y en cuanto al valor, presenta el del contrato sin desagregación alguna.

Estos hechos evidencian ausencia de controles internos además de la poca confiabilidad de la información suministrada por la contratista, incumpliéndose con de los objetivos del Sistema de Control Interno establecidos en la Ley 87 de 1993, en consecuencia se constituye en un hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria.
4.6. GESTION Y RESULTADOS

El plan de desarrollo es por excelencia, la carta de navegación de la administración local, que además debe enmarcarse en ordenamientos superiores como es el Plan Maestro de Gestión Ambiental, se constituye en el motor de crecimiento armónico social  y económico, con una visión prospectiva de mejoramiento  de la calidad de vida de los habitantes de la localidad, a través del establecimiento de  políticas, cuyo cumplimiento o no se evidencia en el Balance Social de la gestión, por lo tanto el equipo auditor realizó una evaluación  encaminada a verificar si se logró o no cumplir los fines programados, a través de:   

4.6.1. Plan de Desarrollo

El Plan de Desarrollo Local “Usaquén Productiva y con Justicia Social” fue expedido por la Junta Administradora Local  mediante acuerdo 003 de 2001, concordante con el Plan de Desarrollo Distrital “Bogotá para vivir todos del mismo lado”.

Para el logro de las metas propuestas en este Plan Local,  en los 7 Objetivos y 18 Programas que lo integran, se incorporaron en el presupuesto de la vigencia 2004, 14 proyectos, así:

CUADRO 38
PROGRAMAS DE LOS OBJETIVOS DEL PDL
	OBJETIVO
	PROGRAMA
	PROYECTO

	CULTURA CIUDADANA
	Apreciar las normas y admirar lo bueno
	(1)

	
	Vida Sagrada
	491

	
	Aportar de Buena Gana
	492

	
	Procedimientos para Decidir
	493

	
	Comunicar Vida y Jugar Limpio
	494

	PRODUCTIVIDAD
	Bogotanos y Bogotanas Altamente Competentes
	496

	JUSTICIA SOCIAL
	Ubiquémonos por la Solidaridad
	497

	
	Bogota, Ciudad Fraterna
	505

	
	Nutrir para el Futuro 
	498

	
	Salud con Calidad
	499

	
	Mejoremos el Barrio y la Casa
	500

	
	Obras con saldo pedagógico
	051

	EDUCACION
	Educación para la era del Conocimiento
	502

	AMBIENTE
	Bogotá, goce sostenible
	503

	
	Bogotá bella, construida y natural
	495

	FAMILIA Y NIÑEZ
	Mundos para la Niñez y la Familia
	506

	
	Desarmarnos con Amor
	504

	GESTION PUBLICA ADMIRABLE
	Administración a la medida
	507

	
	
	508

	
	Localidades  Fuertes
	509


Fuente:  Plan de Desarrollo Local

(1) Para este programa no se asignó partida alguna en el Plan de Desarrollo Local; en el presupuesto de las vigencias 2002, 2003 y 2004, no se estableció apropiación.

Al confrontar dicho plan, con el contenido del documento METAS DEL PLAN 2002-2004 (que hace parte de la cuenta del segundo semestre de 2004), se establecieron inconsistencias que evidencian que no se realiza un efectivo  control y seguimiento al cumplimiento de las metas propuestas en el Plan de Desarrollo, al reportar proyectos en programas que no corresponden, así:

CUADRO 39
          PROYECTOS INADECUADAMENTE REFERENCIADOS
	PROYECTO
	PROGRAMA SEGÚN DOCUMENTO

	491
	Apreciar las normas y admirar lo bueno (1)

	492
	Apreciar las normas y admirar lo bueno (1)

	494
	Adicionalmente en Apreciar las normas y admirar lo bueno (1)

	497
	Adicionalmente en Usaquén limpia me gustas más y Mejoremos la casa y el barrio

	505
	Adicionalmente en Apreciar las normas y admirar lo bueno (1)

	503
	Usaquén limpia me gustas más

	504
	Adicionalemente  en Cartas de Navegación para la Política Social


Fuente: Cuenta presentada por la Alcaldía Local

Como se indicó en la parte pertinente al presupuesto, se evidencia que la ejecución de éste se concentró en el último mes de la vigencia y la evaluación de la gestión realizada a través de los proyectos presenta serias dificultades, pues la información suministrada por la Alcaldía Local no es confiable, lo cual se refleja hasta en el mismo Plan de Desarrollo Local.  A manera de ejemplo, adicional a lo evidenciado en el cuadro,  y solo respecto de uno de los 14 proyectos que según el informe de seguimiento del Plan de Desarrollo (que hace parte de la cuenta del segundo semestre), refleja metas logradas en la vigencia, en proyectos a los que no se les asignó apropiación presupuestal:
El proyecto 494, inicialmente se muestra como integrante del programa Apreciar las Normas y admirar lo Bueno y se indica como meta a la que apunta el Plan de Desarrollo Local “Disminución de la violencia escolar llevando programas culturales y deportivos como Escuelas Deportivas y Olimpiadas Locales a las escuelas y colegios de educación formal de la localidad, comprometiendo a todos los líderes recreodeportivos que capacite la comunidad” y adicionalmente se afirma que “Metas alcanzadas a través de la ejecución de los proyectos culturales, deportivos y proyecto 505”.  Al respecto se tiene que:

· Para ese programa no se asignó partida alguna en el Plan de Desarrollo Local no obstante haberse previsto 2 metas; en el presupuesto para las vigencias 2002, 2003 y 2004 no se estableció apropiación.

Las metas programadas en el Plan son:  1. Campañas de capacitación a 500 ciudadanos por año en el cumplimiento de normas urbanísticas en coordinación con entidades del distrito. 2. Realizar 5 campañas anuales pedagógicas para uso y apropiación del espacio público representado en parques, zonas verdes ciclo rutas y vías.

· El proyecto, tanto en el Plan de Desarrollo Local, como en el presupuesto, hace parte del programa Comunicar Vida y Jugar Limpio.
· Al proyecto 505, para la vigencia 2004 no se le asignaron recursos y en el Plan de Desarrollo Local se presenta como integrante del programa “Bogotá, Ciudad Fraterna”, el cual no fue incorporado en el artículo 24 del Acuerdo Local 03 de 2001, que señala los programas que integran el objetivo Justicia Social. 
· Respecto al mismo proyecto 494, el Plan de Desarrollo establece como metas para el Programa “Comunicar Vida y Jugar Limpio”, del cual éste hace parte:

1. Promover la construcción de un salón cultural en el barrio Cedritos

2. Realizar una vez al año la celebración del cumpleaños de Usaquén, aprobado por Acuerdo Local, con la participación de los pobladores de las 9 UPZ

3. Realizar un taller de artes por año en cada una de las UPZ, con el fin de crear una escuela de artes escénicas y una sala concertada de Usaquén.

4. Realizar las novenas navideñas “Nueve noches de Navidad en Usaquén”

5. Realizar las Olimpiadas Locales de Usaquén, con la participación de 10.000 deportistas de las 9 UPZ.

6. Vinculación de 3000 niños en las Escuelas de Formación deportiva integrando las nueve UPZ.

7.  Capacitar a 100 líderes Recreodeportivos por año, comprometiéndolos con trabajo comunitario.

Las que presentan logros en el 2004 del 33%, se reducen así:

· Vinculación a 3000 niños en las escuelas de formación deportiva. Realizar las olimpiadas locales.

· Celebración del cumpleaños de Usaquén

· Realización de un taller de artes escénicas

· Realizar novenas navideñas

En cuanto a la primera antes indicada se afirma que “El proyecto Olimpiadas se ejecutó con recursos 2001, se tiene programado el Hexagonal del Norte con recursos 2002”.  Pero éstas se realizaron en el 2004.

Para el cumplimiento de estas metas se suscribieron contratos cuyos objetos no se relacionan con éstas, así:
CUADRO 40
OBJETOS CONTRACTUALES NO ORIENTADOS AL CUMPLIMIENTO DE METAS
PROGRAMA COMUNICAR VIDA Y JUGAR LIMPIO

	CONTRATO
	OBJETO

	P.S. 5
	Vinculación alumnos de colegios, artistas personales y aficionados de la localidad de Usaquen, Danzarines de Break Dance  de los Cerros orientales y personas de la comunidad en general, que conforme un grupo de 100  personas a la comparsa que participará en las festividades del cumpleaños de Bogotá , en la comparsa de Bogotá de niños y niñas y en la celebración de los 50 años de la anexión de los municipios a Bogotá.

	UEL IDRD 4
	Contratar la organización, planeación, ejecución y coordinación de las escuelas de formación deportiva talentos de Usaquén 2004.

	1
	Realizar planeación, organización, coordinación y ejecución del hexagonal de fútbol del norte de la localidad de Usaquén, el torneo infantil de fútbol de la localidad de Suba y el primer hexagonal de fútbol copa Usme 2004.

	1
	Aunar esfuerzos y recursos técnicos y económicos a fin de lograr que 28 mil niños y jóvenes estudiantes de los colegios Distritales accedan a los diferentes eventos que realiza MALOKA 

	UEL IDCT 59004
	El contratista se obliga para con el fondo a desarrollar el PGI  … subproducto artes plásticas de Usaquén.

	Convenio 2
	Aunar esfuerzos y recursos técnicos y económicos a fin de lograr la realización de 22 ciclos de 3 conciertos cada uno.


Fuente: minutas de los contratos

Es importante señalar que el objeto de los Convenios 1 y 2, de acuerdo con el Plan de Desarrollo Local, de haberse asignado recursos, cumplirían la meta 8. del programa Vida Sagrada: “Disminución de la violencia escolar llevando los programas culturales y deportivos como Escuelas Deportivas y Olimpiadas Locales a las escuelas y colegios de educación formal de la localidad, comprometiendo a todos los líderes Recreodeportivos que capacite la comunidad.”

Los contratos cuyos objetos se relacionan directamente con las metas propuestas, excepto por el de Navidad de Usaquén, se suscribieron en diciembre, sin presentar a la fecha del cierre presupuestal giro alguno (ni siquiera el anticipo pactado), así:

CUADRO 41
OBJETOS CONTRACTUALES ORIENTADOS AL CUMPLIMIENTO DE METAS
PROGRAMA COMUNICAR VIDA Y JUGAR LIMPIO
	CONTRATO
	OBJETO
	VALOR

	UEL IDRD -4
	Contratar la organización, planeación, ejecución y coordinación de las escuelas de formación deportiva talentos de Usaquén 2004
	234.000.000

	UEL IDCT 59004
	El contratista se obliga para con el fondo a desarrollar el PGI  escuela de formación deportiva y olimpiadas locales y aprovechamiento del tiempo libre, subproducto artes plásticas de Usaquén
	35.330.000

	UEL IDCT 148
	Desarrollar el subproducto de formación artística del proyecto No. 494 denominado escuelas de formación deportiva y olimpiadas locales y aprovechamiento del tiempo libre para lo cual deberá realizar los talleres de capacitación en las Disciplinas artísticas y las jornadas de sensibilidad.
	32.833.500


Fuente:  Plan de Desarrollo Local y minutas de los contratos

Objetivo Productividad: “Incrementar la generación sostenible de riqueza y prosperidad colectiva en la localidad, a través de la acción conjunta entre lo público y lo privado”. El único proyecto que para la vigencia contó con recursos fue el 496 – Sistema de Desarrollo Económico Local para el apoyo y fortalecimiento a procesos empresariales y productivos”. Las metas previstas para el Programa “Bogotanos y Bogotanas Altamente Competentes”, del cual hace parte el proyecto señalado, fueron:

1. Capacitar 5.000 personas de la localidad buscando el equilibrio entre la oferta educativa y la demanda laboral.

2. Vincular a 4 entidades de carácter privado de la localidad a programas de generación de empleo.

3. Vincular a 200 jóvenes al programa “Jóvenes en acción”

Para el cumplimiento de estas metas solo se suscribió el Convenio 03, con el objeto de “Desarrollar el proyecto 496 denominado sistema de Desarrollo Económico Local para el apoyo y fortalecimiento a procesos empresariales y productivos” y su correspondiente Interventoría, en el mes de diciembre, sin tenerse al cierre de la vigencia, giro alguno.

Objetivo Justicia Social: “Mejorar el acceso de las personas en situación de alta vulnerabilidad al afecto y a condiciones mínimas de nutrición, salud, educación y habitación con criterios de responsabilidad compartida e imparcialidad” (Resaltado fuera de texto). Para este Objetivo se establecieron metas en cada uno de los programas, respecto de los proyectos a los que se le asignaron recursos en la vigencia, así:

CUADRO 42
METAS PREVISTAS EN EL PDL – PROGRAMAS DEL OBJETIVO JUSTICIA SOCIAL

	PROGRAMA/METAS
	PROYECTO

	Nutrir para el Futuro

1. Atención alimentaria a 1200 niños de escuelas y colegios de la Localidad

2. Apoyo a programas de información en atención alimentaria y con micronutrientes, a 200 niños en etapa preescolar y escolar

3. Apoyo a la complementación alimentaria para 300 madres gestantes y lactantes

4. Apoyo y atención nutricional al adulto mayor
	498 – Apoyo a Programas de Nutrición

	Salud con Calidad

1. Tres campañas por año de promoción y prevención en salud.
	499 – Programas de Promoción y Prevención en Salud

	Mejoremos el barrio y la Casa

1. Construcción y mantenimiento de 2 km. De redes de acueducto y alcantarillados sanitarios y pluviales.

2. Construcción, reconstrucción y mantenimiento de 5 km. De vías del total de la malla vial de las 9 UPZ

3. Lograr el 95% de la iluminación óptima en la Localidad.

4. Seis campañas anuales, para el control y prevención de la urbanización ilegal.

5. Construcción y mantenimiento de 1 km de andenes, alamedas, senderos y dotación de mobiliaria urbano en los diferentes espacios públicos locales.

6. Apoyo a 90 familias localizadas en zonas de alto riesgo

7. Apoyo a la legalización de 3 barrios no incorporados en el DAPD.
	500 - Sistema Vial Local, construcción, adecuación, mantenimiento de vías, andenes, senderos ciclo rutas y alamedas. 



	En el Plan de Desarrollo Local  no se fijaron metas para este Programa
	505 – Programa Integral de Prevención y atención a grupos vulnerables, niños, adultos mayores, jóvenes y discapacitados.


Fuente:  Plan de Desarrollo Local y Reporte de Ejecución Presupuestal

Para el cumplimiento de estas metas se suscribieron por proyectos los contratos adelante relacionados, respecto de los cuales se observó:  

CUADRO 43
CONTRATOS SUSCRITOS – PROYECTO 498

	CONTRATO
	OBJETO

	Convenio de Asociación 2
	Fortalecimiento, apoyo y operación directa o a través  de terceros, de comedores comunitarios  que promuevan la inclusión social y la seguridad alimentaria, en las localidades de Usaquén …

	Convenio Interadministrativo 1
	Las partes se comprometen, en desarrollo de la ejecución del presente convenio, a establecer mecanismos de concertación  que permitan al DABS  y al Fondo, aunar esfuerzos y destinar medios y recursos para ejecutar el proyecto local 498.


Fuente: Reporte Ejecución presupuestal por rubros y minutas de los convenios
Estos compromisos (sin fecha), fueron registrados presupuestalmente el 31 de diciembre, respecto de los cuales no se realizó ningún giro.
De otra parte, a marzo de 2005, el Gerente de los Proyectos (Alcalde Local) la administración, a la solicitud de la Unidad Local  de informar sobre los integrantes del Comité de Seguimiento Alimentario y gestiones y actividades realizadas para conformar el Comité Operativo Local (mecanismos establecidos para operacionalizar el Convenio de Asociación 2) y estado del proceso, entre otras,  responde que “… estamos trabajando en el diseño del documento del plan local de alimentación y nutrición 2005-2008 …”, es decir que respecto de la ejecución de los recursos 2004, no se tiene ninguna claridad.

En cuanto al Convenio Interadministrativo 1, el 2 de marzo de 2005, el Alcalde Local manifiesta que “Con respecto al listado de 450 adultos mayores en este momento se adelanta el proceso de selección entre 1600 personas que se encuentran en lista de espera …”, por tanto es evidente que no se ha iniciado la ejecución.

CUADRO 44
CONTRATO SUSCRITO – PROYECTO 499

	CONTRATO
	OBJETO

	Convenio Interadministrativo 6
	Aunar esfuerzos a fin de lograr: 

a) Atención a niños y niñas de 0 a 5 años: Salud Oral, Salud Visual, Salud Auditiva

b) Madres Comunitarias del ICBF

c) Mujeres que ejercen la prostitución

d) Jóvenes Deportistas


Fuente:  Fuente: Reporte Ejecución presupuestal por rubros y minuta de los convenios

El convenio se suscribió el 30 de diciembre. Hasta el 8 de marzo el Gerente del Proyecto envía a la UEL Salud, los términos de referencia para la contratación de la interventoría, con recursos de la vigencia 2005, a pesar de la insistencia del Gerente del Hospital de Usaquén, para que se designe el interventor y así poder iniciar la ejecución del convenio. 

CUADRO 45
CONTRATOS SUSCRITOS – PROYECTO 500

	CONTRATO
	OBJETO

	Convenio Interadministrativo 7
	Aunar esfuerzos técnicos,  administrativos y económicos a fin que el interventor realice para el Fondo la interventoria integral, técnica, operativa, administrativa, financiera y ambiental al convenio Interadministrativo de Cofinanciación 04.

	IDU UEL 142
	Interventoria técnica, administrativa, financiera 

	IDU UEL 180
	Construcción y/o rehabilitación de acceso a barrios y pavimentos locales en varias localidades de Bogotá, D.C GRUPO 1.

	Convenio Interadministrativo 4
	Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y económicos a fin de que Coopmunicipal realice para el fondo a precios unitarios reparcheo de vías de la localidad de Usaquén.

	Orden de Servicio 13
	Publicar en el diario la república página sección Bogotá, la información que sea enviada por el fondo.

	IDU UEL 152
	Estudios y diseños para obras de espacio público en las localidades  que conforman el grupo 1  en Bogotá D.C

	IDU UEL 153
	Estudios y diseños para la construcción y evaluación para la rehabilitación de vías en varias localidades de Bogotá.

	DTA-C-867
	Interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental para el suministro e instalación de sardineles y bolardos en la localidad de Usaquen Bogotá D.C.

	UEL IDU184
	Suministro e instalación de sardineles y bolardos en la localidad de Usaquen  en Bogotá D.C.

	IDU UEL 186
	Interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental para la construcción y/o rehabilitación de accesos a barrios y pavimentos locales en varias localidades de Bogotá, D.C GRUPO 1 

	IDU UEL 154
	Interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental para los estudios y diseños para la construcción y/o evaluación para la rehabilitación de vías en varias localidades de Bogotá D.C GRUPO 3


Fuente: Reporte Ejecución presupuestal por rubros y minutas de los contratos
Todos los contratos, excepto por el de la publicación en el Diario la República, se suscribieron entre el 20 y 30 de diciembre, y con la misma excepción, no se giró recurso alguno.

Respecto de este proyecto, es importante señalar, que la ejecución de recursos por UPZ en el 2004, en virtud de contratos suscritos con recursos de 2003 fue: 

CUADRO 46
INVERSION EN VIAS – POR UPZ

En Pesos
	UPZ
	INVERSION 

	
	

	01 - PASEO LIBERTADORES
	0 

	09 – VERBENAL
	476.785.089

	10 - LA URIBE
	0 

	11 - SAN CRISTOBAL
	236.963.491

	12 – TOBERIN
	0 

	13 - LOS CEDROS
	2.380.513.481

	14 – USAQUEN
	0 

	15 - COUNTRY CLUB
	13.700.936

	16 - SANTA BARBARA
	497.746.957


Fuente: Actas Finales de ejecución de obras

Para el convenio suscrito con recursos de 2004, por $2600 millones, aún la administración no tiene la información definitiva sobre las vías a intervenir.

Objetivo Educación: “Elevar el conocimiento y la capacidad de aprender de las personas, movilizando el potencial educativo y cultural de la localidad desde los objetivos del Plan.”. el único proyecto que para la vigencia contó con recursos fue el 502 – Sistema educativo Local Construcción adecuación mantenimiento y dotación de Centros Educativos y Bibliotecas (PGI). La meta propuesta para el programa “Educación para la era del Conocimiento”, fueron:

1. Mejorar las instalaciones y espacios físicos de 3 CED

2. Asignar dotación educativa a 31 CED

3. Propiciar y generar, mínimo 3 programas que contengan actividades extracurriculares orientadas preferiblemente a las zonas de mayor marginalidad de la Localidad

4. Promover la creación de la Asociación de Gobiernos Escolares de la localidad, con la participación de instituciones públicas y privadas.

5. Promover la integración de las asociaciones de padres de familia de colegios públicos y privados de la Localidad de Usaquén

Para el cumplimiento de estas metas, con recursos de la vigencia 2004, se suscribieron, en el mes de diciembre,  los contratos adelante relacionados, de los cuales al cierre de la vigencia  no se realizó ningún giro, por tanto las metas no fueron logradas:

CUADRO 47
CONTRATOS SUSCRITOS – PROYECTO 502

	CONTRATO
	OBJETO

	Obra 79
	Contrato de obra: Ejecutar diseño y posterior ejecución de las obras necesarias para la atención de emergencias, reparación, adecuación u ajuste a estándares básicos en instituciones educativas Distritales.

	Consultoría 53
	Contrato de consultoría y obra: Realizar a precio global fijo el diseño arquitectónico, los estudios técnicos complementarios y la ejecución de las obras de reparación y/o mejoramiento de la IED Trans. 12ª calle 129.

	Suministro 49
	Contrato de suministro: Dotación e instalación de soluciones informáticas del proyecto RED integrada de participación educativa REDP  con los componentes de hardware, software y servicios a los sitios de la secretaria de educación de las diferentes localidades Distrito Capital.

	Suministro 47
	Suministro de mobiliario para dotar las aulas de informática de las diferentes institucionales educativas Distritales de las diferentes localidades del Distrito Capital.

	Obra y Consultoria 148
	Contrato de obra y consultoría: Ejecutar diseño arquitectónico, los estudios técnicos complementarios y la educación de las obras necesarias para la atención de emergencias obras de reparación y/o mejoramiento a precio global fijo de la IED Cristóbal Colon.


Fuente: Reporte Ejecución presupuestal por rubros y minutas de los contratos
Objetivo Ambiente:  “Mejorar en forma socialmente responsable los factores ambientales de Usaquén que inciden en la salud de las personas, la sostenibilidad de los ecosistemas y la productividad en la Localidad, y arraigar culturalmente comportamientos de respeto y admiración por el ambiente.”; el único proyecto que para la vigencia contó con recursos fue el 495 – Sistema de parques locales construcción adecuación mantenimiento y dotación”. La meta propuesta para el programa “Bogotá bella, natural y construida”, del cual hace parte el proyecto señalado, fue:

1. Recuperación y mantenimiento del 10% del espacio público natural  y construido.

Para el cumplimiento de esta meta solo se suscribió, el 29 de diciembre, el contrato de Obra Pública UEL IDRD 3, con el objeto de “Diseño, ajustes al diseño, estudios técnicos, construcción, adecuación y mejoramiento de los parques de la localidad …”, y la Interventoría correspondiente, por tanto no hubo cumplimiento de las metas..

Con este contrato se ejecutarán recursos en parques  que recientemente han sido intervenidos; igualmente es pertinente evidenciar, el comportamiento que durante la vigencia del Plan de Desarrollo, presentó la asignación de dineros, por UPZ:  
CUADRO 48
ASIGNACION DE RECURSOS PARA PARQUES - POR UPZ
En pesos
	PARQUE
	UPZ
	PRESUPUESTO VIGENCIAS
	TOTAL

	
	
	2002
	2003
	2004 (1)
	

	Consuelo Norte
	San Cristóbal
	14.51.022
	26.795.496
	 
	26.795.496

	Los Olivos Col. Cristóbal Colón
	San Cristóbal
	 
	 
	55.800.000
	55.800.000

	Villa Nidia
	San Cristóbal
	 
	 
	111.600.000
	111.600.000

	Babilonia
	Toberín
	33.827.799
	75.978.885
	 
	109.806.684

	Santa Mónica
	Toberín
	19.251.192
	77.281.710
	 
	96.532.902

	Orquídeas
	Toberín
	14.836.482
	 
	 
	14.836.482

	Toberín 2
	Toberín
	 
	 
	125.550.000
	125.550.000

	Cedritos
	Los Cedros
	137.516.688
	 
	111.600.000
	249.116.688

	Contador
	Los Cedros
	38.763.812
	 
	102.300.000
	141.063.812

	Los Cedros 3
	Los Cedros
	 
	 
	27.900.000
	27.900.000

	Margaritas II
	Los Cedros
	60.976.788
	 
	 
	60.976.788

	Margaritas IV
	Los Cedros
	32.663.323
	302.569.294
	 
	335.232.617

	Margaritas VI
	Los Cedros
	625.008
	 
	 
	625.008

	Sonora
	Los Cedros
	13.825.064
	 
	 
	13.825.064

	Ginebra II
	Usaquén
	25.885.568
	 
	 
	25.885.568

	Rincón del Chicó
	Usaquén
	 
	 
	41.850.000
	41.850.000

	San Gabriel 5 Unicerros
	Usaquén
	 
	 
	111.600.000
	111.600.000

	Santa Bárbara Oriental
	Usaquén
	29.038.086
	77.336.956
	 
	106.375.042

	Navarra Sta Bibiana 5
	Santa Bárbara
	 
	 
	55.800.000
	55.800.000

	Rincón del Chico Los Molinos
	Santa Bárbara
	20.258.725
	 
	111.600.000
	131.858.725

	Santa Bárbara Central 3
	Santa Bárbara
	32.067.592
	 
	55.800.000
	87.867.592

	Santa Paula
	Santa Bárbara
	44.831.404
	 
	 
	44.831.404

	Tibabitá I
	Verbenal
	26.034.809
	48.826.648
	 
	74.861.457

	Verbenal IV
	Verbenal
	24.742.839
	 
	18.600.000
	43.342.839

	TOTAL 
	555.145.179
	608.788.989
	930.000.000
	2.093.934.168


 (1) Programado en el contrato

Objetivo Gestión Pública Admirable: “Elevar la confianza y el respeto de los pobladores de Usaquén hacia las instituciones y los organismos locales y el compromiso de los servidores públicos y de todas las personas con una gestión efectiva y transparente.”. Para este Objetivo se establecieron metas en cada uno de los programas, respecto de los proyectos a los que se le asignaron recursos en la vigencia, así:

CUADRO 49
METAS PREVISTAS EN EL PDL – PROGRAMAS DEL OBJETIVO JUSTICIA SOCIAL

	PROGRAMA/METAS
	PROYECTO

	Administración a la medida

1. Mejorar un sistema de indicadores que permita medir la eficiencia y la eficacia de la administración local frente a la ejecución del plan de desarrollo y la atención a las necesidades de la comunidad.

2. Promover la capacitación al 100% de los funcionarios de la Administración Local y los Ediles, en áreas relacionadas con sus funciones, a través de la Secretaría de Gobierno y la Alcaldía Mayor de Bogotá.

3. Diseñar un sistema integrado de información y consulta ciudadana

4. Fortalecer a la Administración Local en forma operativa y administrativa para la reducción del 70% de los procesos jurídicos y de obras acumulados

5. Adecuación, dotación, mantenimiento y fortalecimiento de las oficinas de la JAL y de la Alcaldía Local

6.  Pago de los honorarios de los honorarios de los Ediles, de conformidad con el artículo 72 del Decreto Ley 1421 de 1993
	507 - Fortalecimiento Operativo e institucional de la administración local.

	
	508 - Reconocimiento de Honorarios y Seguros de Ediles



	Localidades Fuertes

1. Creación de un sistema permanente de planeaciòn y coordinación local.

2. Fortalecimiento de la Oficina de Planeación y Banco de Proyectos.
	0028 - Apoyo a la participación comunitaria y encuentros ciudadanos.

	
	509 -  Sistemas de Información para la Comunidad.


Fuente: Plan de Desarrollo Local y Reporte de Ejecución Presupuestal

Para el cumplimiento de estas metas se suscribieron contratos  por proyecto, respecto de los cuales se observó:

Programa Administración a la Medida:  Presentó una ejecución presupuestal del 77% y giros por el 56.9% de lo comprometido. En virtud de éste se suscribieron contratos cuyos objetos no se relacionan con las metas previstas, así:

· Proyecto 507. Adicional a lo anterior, no se encuentran en el Plan de Compras:

CUADRO 50 

OBJETOS CONTRACTUALES QUE NO CUMPLEN METAS DEL PROGRAMA ADMINISTRACION A LA MEDIDA
	CONTRATO
	OBJETO

	Orden de Servicio 8
	Realizar arreglos a través del suministro y siembra de plantas del jardín interior del inmueble ubicado en la cra. 7 No. 116-23.

	Orden de Servicio 12
	Realizar polarización de los vidrios de la camioneta MISTSUBISHI de placas OBE 642.

	Prestación de Servicios 8
	Emitir 12 notas instituciones de 4 minutos cada una distribuidas una cada  semana en el noticiero en línea con Darío González durante 3 meses.

	Prestación de Servicios 6
	Emitir tres cuñas radiales diarias de 30 segundos de lunes a viernes a través de noticias capital y 3 cuñas institucionales en el programa localízate los sábados de 7 a 9 a.m.


Fuente:  Minutas de los contratos e informe de ejecución presupuestal

Programa Localidades Fuertes. Presentó una ejecución presupuestal del 93.3% y giros por el 22.2% de lo comprometido. En virtud de éste se suscribieron contratos cuyos objetos no se relacionan con las metas previstas así:

· Proyecto 028: Adicional a lo anterior y de lo expresado en la parte de los resultados de la evaluación a la contratación, es pertinente señalar, que en el anexo del oficio  2-2003-24760 dirigido al Alcalde Local, por la Secretaría Técnica del CONFIS, en el cual se lee “Anteproyecto de Presupuesto de Inversión Local 2004 Localidad Usaquén”, éste no está incorporado.

CUADRO 51 

OBJETOS CONTRACTUALES QUE NO CUMPLEN METAS DEL PROGRAMA LOCALIDADES FUERTES – PROYECTO 028

	CONTRATO
	OBJETO

	Orden de Servicio 14
	Disponer de un salón  para el Fondo en la Sede ubicada en la Av. 7 No.123-65 para la realización de un encuentro de asociaciones de padres de familia de colegios públicos y privados de la Localidad de Usaquén

	Orden de Servicio 1
	Adquisición de elementos  de papelería  y oficina para el consejo de planeación local.

	Prestación de Servicios 11
	Realizar la redacción fotografía, diagramación, diseño, edición, impresión y distribución de una revista institucional local y de una edición de lujo con CD ROOM, con versiones en español e ingles, que permita mostrar la localidad ante las diferentes institucionales nacionales e internacionales

	Prestación de Servicios 7
	Difundir en medio televisado un informe sobre los encuentros ciudadanos realizados en la localidad de Usaquen en el año 2004 y difundir un especial de media hora, el cual será emitido posteriormente y  que versara sobre el mismo tema.


Fuente:  Minutas de los contratos e informe de ejecución presupuestal

· Proyecto 509: 
CUADRO 52 

OBJETOS CONTRACTUALES QUE NO CUMPLEN METAS DEL PROGRAMA LOCALIDADES FUERTES – PROYECTO 509

	CONTRATO
	OBJETO

	Prestación de Servicios 9
	Campaña preventiva denominada Alcaldía Amiga  a través de la realización de seminarios y/o talleres de capacitación a la comunidad  de la localidad de Usaquén y emisión  y distribución de material informativo  de consulta que verse sobre normas de establecimientos comerciales, industriales y de servicios, normas de publicidad visual exterior, de ocupación de espacio público y  violación al régimen de obras y urbanismo.

	Interventoría 3
	Realizar  la interventoría del contrato de prestación de servicios Numero 09 de 2004.


Fuente:  Minutas de los contratos e informe de ejecución presupuestal

En síntesis como resultado de la evaluación de la ejecución del Plan de Desarrollo, se estableció el incumplimiento de normas jurídicas adelante señaladas, además de las relativas al Sistema de Control Interno indicadas en las anteriores líneas de auditoría, así:

4.6.1.1. Ley 610, artículo 3 define la Gestión Fiscal como ”...  el conjunto de actividades ... que realizan los servidores públicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos públicos, tendientes a la adecuada y correcta ... planeación, ... gasto, inversión ... en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujeción a los principios de ... eficiencia, ... eficacia, ...”, entendida la  eficiencia como la medida en la que una organización es capaz de realizar a cabalidad las funciones que le competen; y eficacia como capacidad de lograr los objetivos y metas programadas con los recursos disponibles y en un tiempo determinado, principios que no fueron cumplidos en la vigencia objeto de evaluación, respecto de los proyectos 494, 496, 498, 499, 500, 502, 495
4.6.1.2. Decreto 1139, artículo 4, numeral 7 del Decreto 1139 de 2000, que a la letra dice: “… Las apropiaciones incluidas en el presupuesto de los F.D.L. deberán referirse a su objeto y funciones y se ejecutarán estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas.”, al imputar a los proyectos contratos cuyos objetos no desarrollaban las metas previstas en los diferentes programas, como se muestra en la contratación suscrita en virtud de los proyectos 494, 507, 028 y 509.

4.6.1.3. Acuerdo Local 003 de 2001, por el cual se adoptó el Plan de Desarrollo Económico, Social, Cultural, Ambiental y de Obras Públicas para la Localidad de Usaquén , al incorporar Proyectos de Inversión, en Programas cuyas metas no se correspondían, tales como 028 y 509.

4.6.2. Balance Social

La localidad de Usaquén se encuentra ubicada al nororiente de la capital, ocupa un total de 6.354 hectáreas. Limita al sur con la localidad de Chapinero, al occidente con Suba, al oriente con el municipio de la Calera y al norte con el municipio de Chía. Constituida por más de 400 barrios entre los estratos 1 y 6, y   distribuida en 9 Unidades de Planeación Zonal, de las cuales 4 presentan población en estrato 1 y 2, aproximadamente  el 21% de la población, la restante  se encuentra en los estratos 5 y 6 que son la mayor parte de los habitantes; la población  aproximada es de  439.341 personas.

En los encuentros ciudadanos, los asistentes identificaron como  problemas prioritarios: Seguridad, educación, desempleo, salud, servicios públicos, medio ambiente, recreación y deportes, legalización de barrios, canalización de aguas, indigentes, desplazados, vendedores ambulantes, drogadicción y alcoholismo, entre otros.

Sin embargo, el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén, para efectos de presentación del Balance Social, identificó como relevantes, tres (3)  problemas sociales:

· Inseguridad y falta de convivencia 

· Desempleo

· Movilidad espacio público y medio ambiente

Para cada uno de ellos la Administración Local presentó información relativa a su atención durante la vigencia 2004, de la cual se estableció:

Inseguridad y Falta de Convivencia: 

· Se presenta como instrumento de solución a los problemas, la ejecución de los   proyectos 498 – Apoyo a Programas de Nutrición, 499 – Programas de Promoción y Prevención en Salud, y 505 – Programa Integral de Prevención y atención a grupos vulnerables, niños, adultos mayores, jóvenes y discapacitados. De acuerdo con las metas programadas en el Plan de Desarrollo Local para los Programas Nutrir para el Futuro y Salud con Calidad, a los cuales se asignan los mencionados proyectos, no hubo atención, o por lo menos parte de solución al problema identificado. 

Es oportuno señalar respecto del proyecto 505, además de no haber sido viabilizado (por tanto no se le asignó apropiación presupuestal alguna), en el Plan de Desarrollo Local no se previeron metas para el programa Bogotá Ciudad Fraterna, del cual hace parte.

En cuanto al proyecto 494 .- Escuelas de Formación Deportiva y Olimpiadas Locales y Aprovechamiento del Tiempo Libre, que también se presenta como instrumento de solución del problema identificado, con el objetivo de realizar actividades deportivas y culturales como promoción del tiempo, las metas previstas, para el programa Comunicar Vida y Jugar Limpio, del Objetivo Cultura Ciudadana, como se indica en la parte pertinente a la evaluación del Plan de Desarrollo, tampoco apuntan a solucionar el problema.

Independientemente de lo anterior y teniendo en cuenta las observaciones formuladas para dicho proyecto, en la parte pertinente al Plan de Desarrollo, la Administración Local no logró beneficiar las 34.000 personas que se propuso.

· La información no es confiable ni coherente. A manera de ejemplo, en cuanto a los indicadores de cobertura aplicados por la administración, los datos son inconsistentes, no solo por las observaciones antes señaladas,  sino por que se presenta, para este problema, como población que demanda el servicio 419.000 habitantes y la variable,  población demandante del servicio,  199.845 habitantes.

Desempleo

· Se  presenta como solución del problema la ejecución de los proyectos  496- Sistema de Desarrollo Económico Local para el apoyo y fortalecimiento a procesos empresariales y productivos  y 502-Sistema Educativo Local, construcción, adecuación, mantenimiento y dotación de Centros Educativos. Las metas previstas para el Programa “Bogotanos y Bogotanas Altamente Competentes”, del cual hace parte el 496, en su totalidad, de haberse logrado, hubiesen contribuido directamente en la solución del problema, aunque de forma parcial; pero el convenio suscrito para desarrollarlo, se suscribió el 17 de diciembre, y a 31 del mismo mes, no se había girado ningún valor. Su ejecución se inició solo hasta el 8 de febrero de 2005.

En cuanto al proyecto 505, del que solo una de las metas, previstas para el programa “Educación para la era del conocimiento” aborda el problema, presenta la misma observación en cuanto a la ejecución física y real.

Situación similar al problema antes mencionado, se presenta respecto de la confiabilidad de la información.  En el informe se afirma como programado la creación de 400 microempresas, mientras que  en el convenio suscrito para desarrollar el proyecto 496, se establece que se fortalecerá a  400  empresarios, lo cual es diferente, por tanto no se contará con datos exactos que permitan realizar un efectivo control y seguimiento del proyecto.  

Igualmente, se indica como población que demanda el servicio 30.000 habitantes de la localidad y en la variable para indicadores de cobertura General del Servicio, se  registra una   población demandante de  0%.   

Movilidad, espacio público y medio ambiente

· De acuerdo con la información suministrada, para atender este problema se formularon los proyectos  495-Sistema de Parques Locales, construcción, adecuación, mantenimiento y dotación,  y 500-Sistema Vial Local Construcción, adecuación, mantenimiento de vías, andenes, senderos, ciclorutas y alamedas. 

Las metas previstas para los Programas de los cuales hacen parte los proyectos, se relacionan parcialmente con la solución del problema, máxime si se tiene en cuenta que respecto al medio ambiente, uno de las situaciones neurálgica es la relativa a los cerros orientales, la cual no se aborda a través de la ejecución de los 2 proyectos.

Con estos proyectos la Administración Local buscaba  beneficiar a 104.756  habitantes, no obstante en el proyecto 500 no se realizaron  giros, excepto por el pago de la publicación en el Diario La República por un valor de $464.000, lo que permite establecer que los niveles de cobertura fueron nulos.

En cuanto a la confiabilidad y coherencia de la información, al igual que en los 2 anteriores problemas, es nula: en la gestión social del problema identificado, se indica como población que demanda el servicio 209.512 habitantes y en indicadores de cobertura se registra una   población demandante del servicio de 136%, y el resultado del indicador de cumplimiento de cobertura 273%, inconsistencia que no permite, establecer la necesidad real, como tampoco, realizar un efectivo control y seguimiento de la ejecución de los proyectos y de sus logros. 

Lo anterior, confrontado con la problemática identificada en el diagnóstico de la localidad de Usaquén, y el informe de Balance Social 2004, presentado por el Fondo de Desarrollo Local, permite concluir, situaciones que se constituyen en hallazgos administrativos con posible incidencia disciplinaria, así:

4.6.2.1. Con los recursos de la vigencia 2004 no se realizó la inversión social,     necesaria para afrontar los problemas que más aquejan a la población de la localidad, al no lograr los niveles de cobertura que incidieran en su solución.

4.6.2.2. Incumplimiento del artículo Décimo Primero de la Resolución Reglamentaria  003 de 2002, al no diligenciar con información correcta y confiable el anexo 17, diseñado por la Contraloría para la presentación del Balance Social.

4.6.3. Gestión Ambiental

El Plan de Ordenamiento Territorial, tiene como uno de sus instrumentos, el Plan de Gestión Ambiental; el primero se fija una serie de objetivos, en los que se incorporan el Ambiental, el Social, y el Físico.

Respecto al Objetivo Ambiental se destacan: “Integrar los ecosistemas del área rural  con los del área urbana, para generar un conjunto de corredores ecológicos que mejoren la calidad ambiental de la ciudad y del territorio distrital en general.  Proteger los territorios ambientalmente vulnerables, de los desarrollos informales y las demás actividades que les sean incompatibles.  Apoyar la regeneración y recuperación propia del bosque andino dentro del sistema de cerros y páramos de la Sabana de Bogotá, por su función ecológica en la conservación del agro, la calidad del suelo y la biodiversidad.”(Resaltado fuera de texto)
En el Objetivo Social, adopta políticas de largo plazo, entre otros casos para “Priorizar la inversión pública en la atención de necesidades de las zonas que alberguen a los grupos mas vulnerables. Atender de forma prioritaria el reasentamiento de familias ubicadas en zonas de alto riesgo.”(Resaltado fuera de texto).
El Objetivo Físico se estableció para “Orientar y concentrar la acción del gobierno, la inversión pública y las actuaciones particulares hacia la consecución de los fines de sostenibilidad ambiental, equidad social …” (Resaltado fuera de Texto)
El objetivo Ambiente, del Plan de Desarrollo Distrital, fue definido como “Mejorar en forma socialmente sostenible los factores ambientales de la ciudad que inciden en la salud de las personas, la sostenibilidad de los ecosistemas y la productividad en el Distrito y arraigar culturalmente comportamientos de respeto por el medio natural y construido hacia una nueva relación sociedad ambiente.

El 13 de marzo de 2003, con el Decreto 061 el Alcalde Mayor de Bogotá D.C., adoptó el Plan de Gestión Ambiental del Distrito Capital.
Para verificar el cumplimiento de dicho Plan la Contraloría de Bogotá diseñó, a través de la Dirección de Recursos Naturales y Medio Ambiente, unos anexos que fueron diligenciados por la Alcaldía Local. De la verificación de la información contenida en éstos, se estableció el incumplimiento sistemático por parte de la  Alcaldía Local, de la normatividad vigente sobre la gestión ambiental, como se evidencia en los hechos adelante descritos, los cuales se constituyen en hallazgos administrativos con posible incidencia disciplinaria, así:
4.6.3.1. No se dio cumplimiento al artículo 10 del Decreto 061, que establece: “El Plan de Gestión Ambiental -PGA- deberá armonizarse con los Planes de Desarrollo de los periodos de la administración distrital … los cuales teniendo como marco unificado el Plan de Gestión Ambiental, priorizarán para cada período y en coordinación con los lineamiento de los correspondientes Planes de Desarrollo, las acciones ambientales dentro de cada escenario parcial de gestión.  Dichos Planes de Acción Trianual serán formalizados por el … -DAMA- …”
4.6.3.2. Situación similar a la anterior se presenta respecto al artículo 12. que trata de la Coordinación del Sistema Ambiental del Distrito Capital, que en la parte pertinente señala que “Los compromisos … concertados con cada entidad se recogerán en los Planes Institucionales  de Gestión Ambiental -PIGA- …”
Adicional a lo anterior, y a partir de la validación de la información suministrada a través de los anexos diseñados por la Contraloría, antes mencionados, se determinó que:

A nivel Interno

· Información General. 
4.6.3.3. La Administración Local desconoce la normatividad ambiental aplicable, no cuenta con un sistema de gestión ambiental; igualmente no tiene:  compromisos actuales para la prevención de la contaminación, plan o programa Ambiental, objetivos y metas ambientales específicos correspondientes a los impactos ambientales que ocasiona. Tampoco tiene identificados los impactos ambientales de sus actividades, ni los tipos de accidentes ambientales que puedan ocurrir.

4.6.3.4. En cuanto a la orientación, inducción o capacitación  a los empleados, solo en el mes de febrero, la Secretaría de Gobierno capacitó a un funcionario de la Alcaldía en manejo de residuos sólidos.

4.6.3.5. Respecto al establecimiento de requisitos ambientales en los procesos de compra y contratación, solo se tienen en cuenta los referentes al retiro de escombros.

· Componente Hídrico
4.6.3.6. No tiene registros históricos de los consumos de agua, no conoce las necesidades reales de este recurso, como tampoco lleva una estadística de los consumos reales.  No tiene identificadas las oportunidades de reducción del consumo por tanto no ha implementado, y menos tiene en ejecución, el programa de ahorro y uso eficiente del agua.

4.6.3.7. En cuanto al costo anual por consumo de agua dentro de la entidad, se reporta $4.800.000, que de acuerdo con lo manifestado por 2 funcionarios de la Alcaldía, corresponde a “… un estimado del consumo mensual por consumo de agua de la JAL, Almacén y el Politécnico multiplicado por doce.”, lo cual evidencia lo poco confiable que es la información suministrada por la Alcaldía, pues los pagos realizados en la vigencia 2004, de acuerdo con la ejecución presupuestal, corresponden a la JAL y al Almacén (el Politécnico a 30 de septiembre no tenía aún el servicio); los recursos cancelados a la EAAB, suman $1.715.890. Finalmente, la Contraloría no solicita un estimado, sino el costo anual.

· Residuos Sólidos

4.6.3.8. Situación similar al componente hídrico, se presenta respecto al dinero que se paga anualmente por el servicio de recolección de residuos convencionales, que se afirma que es de $1.200.000; en visita realizada se amplía que corresponde a un estimado mensual, pero la sumatoria de los pagos realizados es de $525.720.

4.6.3.9. No se tiene en ejecución un plan o programa para reciclar o reutilizar residuos sólidos, sin embargo se afirma que se obtiene una ganancia de $50.000, por la reutilización de 50 Kg. de papel.

· Componente Energético

4.6.3.10. Se presentan las mismas situaciones descritas en el componente hídrico, adicionado al no reporte de la información relacionada con el costo total anual por consumo de luz.

A Nivel Externo

4.6.3.11. La Alcaldía Local no dio cumplimiento a lo establecido en el Artículo 13 del Decreto No. 061 del 13 de marzo de 2003,   que textualmente dice: “… La participación de las Localidades en la programación y ejecución del Plan de Gestión Ambiental, se concretará con la formulación y adopción de los Planes Ambientales Locales -PAL- instrumentos que: 1. Deberán formularse empleando el Plan de Gestión Ambiental como marco. 2. Reemplazarán los bancos de proyectos y agendas de iniciativas aisladas. 3. Implicarán un filtro de evaluación multipartita de las iniciativas locales. 4. Incorporarán y coordinarán iniciativas y recursos locales y centrales. 5. Coordinarán la intervención de las distintas entidades del SIAC en el ámbito local y de modo concertado, con la organización comunitaria. 6. Coordinarán instancias formales para la participación de la comunidad desde la planificación y diseño, hasta la implementación y operación de los proyectos de gestión. 7. Incorporarán proyectos de alto potencial motivacional y organizacional. 8. Generarán y fortalecerán mecanismos eficientes de participación sobre intereses prioritarios y acciones concretas”. 

4.6.3.12. Para la gestión ambiental: “Función reguladora del sistema urbano y la cual debe insertarse de modo estratégico en aquellos elementos y funciones que mayor efecto tienen sobre la sostenibilidad del desarrollo”
, en cuanto a los proyectos involucrados con la Gestión Ambiental, la Alcaldía reporta:

· Proyecto 495 -  Sistema de Parques Locales el cual tiene como objetivo específico adecuar y dotar las áreas recreodeportivas: proyecta intervenir 12 parques de la localidad

· Proyecto 497 - Obras de mitigación de riesgos: diseñar y construir obras de mitigación

· Proyecto 500 – Vías: mantenimiento de la malla vial.

Respecto de ellos se estableció que:

La asignación de recursos por UPZ, no cumple con lo establecido en los objetivos Ambiental, Social y  Físico, como se evidencia en la siguiente información, en lo relativo a la priorización de la inversión pública en la atención de necesidades de las zonas que albergan a los grupos más vulnerables, la atención de forma prioritaria al reasentamiento de familias ubicados en zonas de alto riesgo y  equidad social:

Proyecto 495 Y 500:
CUADRO 53
ASIGNACION DE RECURSOS POR UPZ
En Pesos

	UPZ
	INVERSION 
	TOTAL INVERSION
	ESTRATIFICACION SOCIECONOMICA
	TOTAL HABITANTES

	
	PARQUES (1)
	VIAS (2)
	
	Estrato 1 al 3
	Estrato 4 en adelante *
	

	01 – PASEO LIBERTADORES
	 
	 
	0
	36.173
	12
	36.185

	09 – VERBENAL
	118.204.296
	476.785.089
	594.989.385
	47.190
	3.959
	51.149

	10 - LA URIBE
	 
	 
	0
	4.546
	3.917
	8.463

	11 - SAN CRISTOBAL
	194.195.496
	236.963.491
	431.158.987
	77.455
	2.243
	79.698

	12 – TOBERIN
	346.726.068
	 
	346.726.068
	28.471
	16.659
	45.130

	13 - LOS CEDROS
	828.739.977
	2.380.513.481
	3.209.253.458
	1.943
	101.206
	103.149

	14 – USAQUEN
	285.710.610
	 
	285.710.610
	5.068
	24.129
	29.197

	15 - COUNTRY CLUB
	 
	13.700.936
	13.700.936
	 
	20.562
	20.562

	16 – SANTA BARBARA
	320.357.721
	497.746.957
	818.104.678
	 
	45.438
	45.438


Fuente: Anteproyecto de Presupuesto 2004

(1) Presupuesto vigencias 2002, 2003, 2004

(2) solo respecto al presupuesto 2003; 2004 aún no se tiene certeza de las vías a intervenir

* Incluye sin estrato y otros

Es evidente que no se cumplieron los objetivos establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial,  específicamente:  Ambiental, Social y Físico.

El Proyecto 497: Obras de mitigación de riesgos: diseñar y construir obras de mitigación, tuvo una asignación de $156.835.931, de los cuales $116.783.135 corresponden a contratación suscrita, que básicamente es para la construcción de obras de mitigación de riesgos en Soratama.

Como es sabido, la problemática que respecto de los cerros orientales, se agudiza en la Localidad de Usaquén, por tanto los recursos asignados no corresponden a la magnitud de ella.

4.6.3.13. En cuanto a las Estrategias Generales de la Gestión Ambiental,  las previstas en el Plan Maestro de Gestión Ambiental, son: 

· Investigación

· Educación Ambiental

· Participación y Descentralización

· Fortalecimiento Institucional

· Coordinación Interinstitucional

· Control y Vigilancia

· Manejo Físico

Respecto de éstas y en relación directa con los proyectos antes mencionados, la administración, responde que:

En Investigación:  Si  realizó la Investigación Ambiental Aplicada y si construyó el Sistema de Información Ambiental, sin embargo la interpretación que de éstas líneas se dio es: para el proyecto 495, que se seleccionó para verificar la confiabilidad de la información reportada, se responde que  “La información científica y técnica se refiere a los estudios previos denominados planes maestro aprobados por el IDRD con base en estos diseños se realizaron visitas técnicas a los parques priorizados y se establece un presupuesto de inversión para los mismos.”

Para el mismo proyecto, en lo referente al SIA, se interpreto así: “Este punto hace referencia a la incorporación de datos en el Sistema de Información Geográfica que maneja la Alcaldía Local”.

La misma situación se presenta en relación con las demás estrategias Generales de la Gestión Ambiental, que como conclusión, los funcionarios asignados por la Alcaldía, para presentar dicha información, afirman que “La Alcaldía Local de Usaquén no tiene una política orientada al tema ambiental, toda vez que el DAMA no ha capacitado funcionarios ni ha liderado programas ambientales en la localidad, durante los últimos años.  El informe presentado hace referencia a la incidencia ambiental, que consideramos presentan los proyectos de inversión en infraestructura local, más no está dirigido a solucionar problemas ambientales que son responsabilidad del DAMA”

4.6.4. Participación Ciudadana en el Control Fiscal
Para el cumplimiento de este mandato constitucional y legal, el Contralor de Bogotá, con el acompañamiento de todos los funcionarios de la entidad, adoptó el Plan Estratégico “Control Fiscal con la Mano del Ciudadano”,  el cual fijó como política Institucional:  “La Contraloría de Bogotá, con la participación ciudadana, lidera la lucha frontal y decidida contra la corrupción en todas sus manifestaciones, como una vía para la eficiencia en la gestión pública y el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos”.

En desarrollo de esta política, las diferentes dependencias recepcionamos derechos de petición quejas y reclamos, los cuales, para el caso de la Unidad Local de Usaquén,  sirvieron como insumo para la muestra de la contratación evaluada, específicamente la suscrita en virtud de los proyectos 509 y 028 al igual que el Contrato de Navidad en Usaquén, cuyos resultados se encuentran en lo pertinente a la línea de auditoría Contratación. 
Igualmente, y con la filosofía que son los ciudadanos los dueños de los recursos públicos, se realizó con el acompañamiento de la comunidad beneficiaria directa, la revisión de los trabajos realizados con los recursos del Fondo de Desarrollo Local (vigencia 2003),  en diferentes vías de  los sectores de Verbenal y de Barrancas.
ANEXO No.1

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR EN $
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS
	52
	N/A
	4.3.4.1.
	4.3.4.2.
	4.3.4.3.
	4.4.1.1.

	
	
	
	4.4.1.2.
	4.4.1.3.
	4.4.2.
	4.4.3.1.

	
	
	
	4.4.3.2.
	4.4.3.3.
	4.4.4.1
	4.4.4.2.

	
	
	
	4.5.1.1.1.
	4.5.1.1.2.
	4.5.1.1.3.
	4.5.1.1.4.

	
	
	
	4.5.1.1.5.1.
	4.5.1.2.1.
	4.5.1.2.2.
	4.5.1.2.3.

	
	
	
	4.5.1.2.4.
	4.5.1.2.5.
	4.5.1.2.6.
	4.5.2.1.

	
	
	
	4.5.2.2.
	4.5.2.3.
	4.5.3.1.
	4.5.3.2.

	
	
	
	4.5.4.1.
	4.5.4.2.
	4.5.4.3.
	4.5.4.4.

	
	
	
	4.5.4.5.
	4.5.5.1.
	4.5.5.3.
	4.6.1.1.

	
	
	
	4.6.1.2.
	4.6.1.3.
	4.6.2.1.
	4.6.2.2.

	
	
	
	4.6.3.1.
	4.6.3.3.
	4.6.3.4.
	4.6.3.5.

	
	
	
	4.6.3.6.
	4.6.3.7
	4.6.3.8.
	4.6.3.9.

	
	
	
	4.6.3.10.
	4.6.3.11.
	4.6.3.12.
	4.6.3.13.

	FISCALES
	6
	32.637.997
	4.5.1.1.1.
	4.5.1.1.2.
	4.5.1.1.3.
	4.5.1.1.4.

	
	
	
	4.5.1.1.5.1.
	4.5.2.1.
	
	

	DISCIPLINARIOS
	46
	N/A
	4.3.4.1.
	4.3.4.2.
	4.3.4.3.
	4.4.1.1.

	
	
	
	4.4.1.2.
	4.4.2.
	4.4.3.1.
	4.4.3.2.

	
	
	
	4.4.3.3.
	4.4.4.1
	4.4.4.2.
	4.5.1.1.1.

	
	
	
	4.5.1.1.2.
	4.5.1.1.3.
	4.5.1.1.4.
	4.5.1.1.5.1.

	
	
	
	4.5.1.2.1.
	4.5.1.2.2.
	4.5.1.2.3.
	4.5.1.2.4.

	
	
	
	4.5.1.2.5.
	4.5.1.2.6.
	4.5.2.1.
	4.5.2.2.

	
	
	
	4.5.2.3.
	4.5.3.1.
	4.5.3.2.
	4.5.5.1.

	
	
	
	4.5.5.3.
	4.6.1.1.
	4.6.1.2.
	4.6.1.3.

	
	
	
	4.6.2.1.
	4.6.2.2.
	4.6.3.1.
	4.6.3.3.

	
	
	
	4.6.3.4.
	4.6.3.5.
	4.6.3.6.
	4.6.3.7

	
	
	
	4.6.3.8.
	4.6.3.9.
	4.6.3.10.
	4.6.3.11.

	
	
	
	4.6.3.12.
	4.6.3.13.
	
	

	PENALES
	0
	N/A
	

	TOTAL
	52
	32.637.997
	


ANEXO No.2

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO – AREA CONTABLE

	Orden
	NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO
	DETALLE DE ACTIVIDADES *
	FECHA INICIO *
	PLAZO *
	RANGO CUMPLIMIENTO

	1
	4.3.1.  Seguimiento Saneamiento Contable.

" Es de anotar que las cuentas de propiedad, planta y equipo fueron objeto de depuración, pero no se logro que se conciliaran las cifras entre contabilidad y almacén, por cuanto a Dic. 31 de 2003, aun presentan diferencias"

"En el balance general a 31 de diciembre de 2003, en las notas contables, no se revelo el detalle de las partidas que dieron lugar al proceso de depuración, como tampoco se incluyo en las de carácter especifico, un acápite donde se revele la naturaleza, cuantía y su impacto patrimonial, incumpliendo lo establecido, en el numeral 1.2.7.3. del  Plan General de Contabilidad Publica."
	Conciliaciones mensuales
	jul 04
	7 meses
	2

	
	
	Incluir notas a los estados financieros que aclaren lo sucedido en el periodo
	jul 04
	7 meses
	2

	2
	4.3.2.1.  Actividades de control especificas para el proceso contable "La secretaria de hacienda no envía oportunamente la información sobre ingresos y gastos generados por las operaciones realizadas por el fondo, como se evidencia en las comunicaciones dirigidas por la administración a la tesorería distrital  y al contador general de bogota:"

" Se observa el incumplimiento de lo establecido en la resolución No.128 de febrero de 2003, en cuanto a la elaboración de las conciliaciones que debe hacer el contador  con la asesoría de obras, sobre resoluciones de sanciones o multas."
	Oficiar a Tesorería, para que tomen los correctivos necesarios, para que no se siga presentado esta situación.
	Jul 04
	7 meses
	2

	
	
	cruces mensuales de las multas en cobro coactivo
	Jul 04
	7 meses
	2

	
	4.3.3 EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES
	
	
	
	

	3
	4.3.3.1 Deudores: " la subcuenta 142504 depósitos entregados-en administración presenta un saldo de $ 493.0 millones, valor que no ofrece certeza."
	Conciliaciones  mensuales para establecer la certeza del saldo de la cuenta.
	Jul 04
	7 meses
	2

	4
	4.3.3.2 Bienes muebles en bodega" Es de anotar que las cuentas de bienes muebles en bodega fueron objeto de depuración, pero no se logro su depuración total por el tramite de donación que dura aproximadamente  un año.
	suscribir el convenio de donación
	Jun 04
	7 meses
	1

	6
	4.3.3.3. Propiedades, Planta y Equipos. Aun que se hace la toma física del Inventario, la Contraloria indica que el procedimiento no se ajusta a las exigencias de la norma.
	Presentar los reportes resultantes de la toma física, en la forma exigida.
	Ago 04
	7 meses
	0

	PROMEDIO: (∑ de puntos obtenidos / No. Total de Actividades)
	1.6


RANGO:  

· Cumplido:  

Entre 1.8 y 2.o puntos

· Cumplimiento Parcial: 
Entre 1.0 y 1.7 puntos

· No cumplido:  

Entre o y 0.9 puntos

* Según Plan de Mejoramiento Presentado por la Entidad
2: Cumplido

1: Cumplimiento Parcial

0: No cumplido
	Orden
	NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO
	DETALLE DE ACTIVIDADES *
	FECHA INICIO *
	PLAZO *
	RANGO CUMPLIMIENTO

	1
	4,4,6,1 La ejecución pasiva del prespuesto a 31 de diciembre de 2,003 presentó las siguientes cifras:  CULTURA CIUDADANA: APROPIACION DEFINITIVA 1,078 GIROS 634,8                                                                       JUSTICIA SOCIAL APROPIACION DEFINITIVA 4873,1 GIROS 989   EDUCACION APORPIACION DEFINITIVA 910   GIROS 0,0         AMBIENTE APROPIACION DEFINITIVA 660 GIROS 313,9        FAMILIA Y NIÑEZ APROPIACION DEFINITIVA 861 GIROS 154,7        GESTIÓN PÚBLICA ADMIRABLE 1,499,7    GIROS 742,3     TOTAL INVERSION DIRECTA   9881,8     GIROS 2834,7    TOTAL OBLIGACIONES POR PAGAR    3291,6 TOTAL GIROS 2667,3    TOTAL GASTOS 13173,4 TOTAL GIROS 5502. Al confrontar esta información con la ejecución activa se reporta por el rubro transferencias vigencia una apropiación de $7,483,6 millones y para el rubro Vigencia anterior $5,455,0 millones información que no es confiable pues como se muestra la apropiación definitiva para los gastos fue $9,881,8 millones para los objetivos que se realizarían en la vigencia 2003 y $3291,6 millones para atender las obligaciones contraídas en la vigencia 2002, presentándose las siguientes diferencias:   VIGENCIA -$2,398,2 MILLONES VIGENCIA ANTERIOR $2,163,4 MILLONES.     Se presenta una diferencia respecto de los giros: El rubro Vigencia Anterior refleja un recaudo por transferencias de $5,455 cuando la ejecución pasiva por el concepto de giros de Obligaciones por Pagar fue de $2,667,3 millones presentándose una diferencia de $2,787,7 millones.     El rubro vigencia refleja un recaudo por transferencias de $300 millones pero la ejecución pasiva muestra unos giros en el rubro Inversión Directa de $2,834,6 millones presentándose una diferencia  de $2,534,6 millones.   Los giros que se reflejan en la ejecución pasiva del presupuesto en el rubro presupuestal GASTOS ascienden a $5,501,9 millones los cuales una vez la Tesorería los hace efectivos se constituyen en recaudo para la Ejecución Activa del Presupuesto, sin embargo esta última por el solo rubro de transferencias asciende a $5,755 presentándose una diferencia de $253,1 millones .   Las diferencias enunciadas permiten a firmar que la información sobre la ejecución presupuestal no es confiable, incumpliéndose por tanto uno de los objetivos del Control Interno establecidos en la Ley 87 de 1993, constituyéndose en un posible hallazgo administrativo.
	Conciliar entre Presupuesto y Secretaría de Hacienda-Solicitud de Concepto.
	diciembre de 2004
	seis meses
	1

	2
	4.5.1.1. Con oficio IDU–106946 GUEL-0910 de julio 28 de 2003 dirigido al Subsecretario de Asuntos Locales de la Secretaria de Gobierno, se hace claridad que el convenio sería viable siempre y cuando se cumpliera con algunas recomendaciones que hacen parte de dicho oficio; una vez revisado el contrato no se encontró el concepto de viabilidad,....
	Diligenciar hoja de ruta de los proyectos y verificar el cumplimiento de todos los pasos previos a la celebración de contratos o convenios.
	Jun-04
	5 meses
	2

	3
	4.5.1.2. La  Contraloría mediante oficio  No. 32100-045 de  marzo 15 de 2004 dirigido al Alcalde, solicitó el Plan de inversión del Anticipo aprobado y como respuesta se recibió plan de inversión sin fecha, sin constancia de haber sido radicado en la administración, con firma del Alcalde, en la parte superior  derecha, con la anotación de "aprobado",...
	Diligenciar hoja de ruta de los hechos que involucren pagos o modifiquen condiciones pactadas en los contratos o convenios.
	Jun-04
	5 meses
	2

	4
	4.5.1.3. A través de los términos de referencia, "El fondo hace saber que la Cofinanciación  que ofrezca la cooperativa y/o asociación deberá ser exclusivamente en materiales y mano de obra.  No se aceptará ofrecimiento alguno que no se refiera a estos dos items”, no obstante el contratista, en el numeral 7 dentro de la propuesta económica, manifiesta que contribuirá con una Cofinanciación no reembolsable  física y social no menor al 18% de la inversión destinada por el fondo para la ejecución del proyecto, que no provendrá de las utilidades del mismo dado su carácter social, sino representado de la siguiente forma: el 10% del valor total de los aportes del fondo en estudios y diseños, el 2% del valor total de los aportes del fondo en materiales, el 2% en dotación de parques en la localidad, 3% en intervención social y el 1% en señalización de vías a intervenir, de lo cual hizo caso omiso y contrató con COOPMUNICIPAL, desconociendo lo establecido en el artículo 29 de la ley 80 de 1993 y artículo 209 de la Constitución Política de Colombia, todo que la cofinanciación propuesta por el Contratista, y que hace parte del Convenio, no fue solo en materiales y mano de obra,  sino por otros conceptos.
	Verificar los documentos antes de proceder a la suscripción de los contratos. 
	inmediato
	Inmediato
	2

	5
	4.5.1.4. El Aviso de invitación se realizó en el diario la República, periódico de poca circulación, con el argumento (en los términos de Referencia Definitivos) que  "En consideración a que el Fondo de Desarrollo no posee toda la información acerca de cuales son las Cooperativas y/o  Asociaciones que pueden cumplir  con el objeto realizar ..." lo cual no es válido porque se debió recurrir, entre otras posibilidades, a la SUPERSOLIDARIA, y así obtener la información, por tanto se incumplió con lo normado el Decreto 2170 de 2002, artículo 14, numeral 1. que ordena "Cuando el objeto pueda desarrollarse por varias de estas entidades, la entidad demandante del bien, obra o servicio, invitará a presentar ofertas a todas aquellas que puedan ejecutar el contrato". (Resaltado fuera de texto.)
	Cumplir con las normas legales y realizar las invitaciones a contratar de conformidad a la Ley, tal como se está haciendo
	inmediato
	Inmediato
	0

	6
	4.5.1.5. Al evaluar lo pertinente al tema de la Cofinanciación se afirma, en el documento anexo a la "CONCLUSION EVALUACION INVITACION PUBLICA FDLUSA-14-2003", que el contratista cumple en el ofrecimiento del 3% "EN INTERVENCION SOCIAL ORIENTADO A LA GENERACION DE EMPLEO MONC YA QUE EL OFERENTE DEBE DETERMINAR EL ALCANCE Y/O SERVICIOS EN CAPACIDAD DE GARANTIZAR, COMO VALOR AGREGADO EN LA EJECUCIÓN DE LOS PROYECTOS QUE REDUNDEN EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD DE LA LOCALIDAD DE USAQUEN", afirmación que no deja plenamente establecido de qué se trata, y en qué consiste.
	Revisión detallada de los documentos que conforman las propuestas antes de ser evaluadas
	inmediato
	Inmediato
	2

	7
	No se estableció en el Contrato, como tampoco se ofreció,  garantía alguna por el mantenimiento preventivo y correctivo del sistema telefónico que se contrata la cual es fundamental, pues ha sido evidente el deficiente funcionamiento del sistema, incumpliendo lo establecido en la Ley 610 de 2000, en su artículo 3º.
	Verificar en los términos de referencia que esta garantía se incluya y/o incluirla en la minuta del contrato.
	inmediato
	Inmediato
	0

	8
	4.5.2.1. Contrato de Seguros y demás item relacionados, 4.5.2.1.1., 4.5.2.1.2., 4.5.2.2.1., 4.5.2.2.2., 4.5.2.2.3Registro presupuestal, valores asegurados, primas, ajustes y adiciones en los diferentes ramos de seguros.
	Suministrar la relación de los bienes muebles e inmuebles como los de materiales y suministros, con sus respectivos valores a asegurar, para que se inicie el proceso
	Jun-04
	7 meses
	1

	9
	4.5.4.2./ 4.5.4.5./ 4.5.6.2.Se manifiesta que no hubo un real mantenimiento mantenimiento preventivo y correctivo a los vehículos al servicio de la Administración Local, además de la ausencia total de controles, incumpliendo las normas vigentes del control interno y la gestión pública. 
	Elaborar además de las carpetas de cada vehiculo planillas de seguimiento y control 
	Jul-04
	7 meses
	2

	10
	4.5.4.1. El Almacenista fue asignado como supervisor del contrato, sin embargo el 28 de enero, en comunicación sin radicar el Abogado del Fondo de Desarrollo se dirige al Alcalde, para tratar asuntos relacionados con el vehículo PBC-901, como el supervisor del mismo, sin que haya evidencia de la asignación de dicha labor.
	Revisiones periódicas que permitan  verificar la existencia de los documentos en la carpeta respectiva. Y verificar que se encuentren foliados
	inmediato
	4 meses
	2

	11
	4.5.4.2. El 23 de abril de 2003, el Jefe Taller TECNI-MAZDA Ltda., en comunicación dirigida al Fondo de Desarrollo Local, hace unas recomendaciones para el mantenimiento del vehículo placa OBC-901, y además afirma que "Mecánicamente el vehículo se encuentra en buen estado.", sin embargo se tiene que:
	Verificar por parte del supervisor el estado del vehículo antes de mandarlo al taller
	Inmediato
	Inmediato
	2

	12
	4.5.4.4. Con las siguientes facturas se adquirieron repuestos, para los diferentes vehículos, que no fueron ingresados al Almacén, incumpliendo con la Resolución 01 de 2001 expedida por la Secretaría de Hacienda: 
	Confrontar contra cada contrato los bienes  ingresados al Almacén. 
	inmediato
	Inmediato
	2

	13
	4.5.4.4 No se encuentra evidencia donde la administración haya establecido políticas que los repuestos no deben ingresar al Almacén
	Aplicar la norma o las políticas que se fijen en el comité de inventarios
	Jul-04
	7 meses
	0

	14
	4.5.6.    Orden    de  Compra 03  - Diagnosticentro La Feria.   Objeto:   Adquisición   Llantas   vehículos   administración,   por   $1.048.681.                        4.5.6.1. La salida de Almacén de las llantas adquiridas con esta orden, la firma el supervisor y no el Conductor, quien es el que trabaja con el vehículo. 4.5.6.2. No se lleva un control por vehículo, que permita establecer la periodicidad con la que se realiza el cambio de las llantas y en general el mantenimiento.
	Mantener actualizada la hoja de vida de los vehículos. Identificar responsables de los elementos para la elaboración de salidas
	Jul-04
	7 meses
	1

	15
	4.5.7.  Orden de Compra 04 - Cooperativa de Trabajo y Servicio de Invidentes. Objeto Adquisición Códigos de Policía Distrital en Brayle por $3,000,000. 4.5.7.1. No se tiene identifica la población invidente.
	Revisión del  plan de compras, como punto de partida en la formulación de los proyectos de gestión publica admirable , revisión de la ficha EBI, metas del Plan de Desarrollo Local, solicitar información actualizada a las instituciones y comités involucrados 
	Jul-04
	Dos meses
	0

	16
	 4.5.7.2. No obstante haber ingresado al Almacén el 20 de febrero, al 6 de abril de 2004, aún se encontraban los códigos en el Almacén.
	Realizar  un cronograma de entrega  de los códigos a las diferentes instituciones y beneficiarios 
	Jul-04
	Un mes 
	2

	17
	4.5.9. Orden de Servicio 04 - Colsubsidio. Objeto Alquiler de Salones para eventos relacionados con el Plan de Desarrollo Local. 4.5.9.1 En cuanto a la cantidad de asistentes , no es posible establecer el valor real causado, por concepto de alquiler de salones, pues este dependía en parte, de la cantidad de asistentes. 
	El 18 de Mayo , la supervisión realizó un cruce de cuentas con Colsubsidio y se aclararon todas las partidas y diferencias que se presentaron en una primera revisión. El contrato esta al día y aclarado. Registrar todos los asistentes al evento
	6 de oct. 2003
	Duración del contrato, Un año. 
	1

	18
	4.5.9.2 El valor a cancelar por concepto del alquiler de los salones también dependía de la cantidad de horas.
	Revisión, y aclaración de diferencias.
	6 de act-03
	un año
	2

	19
	4.5.9.3.Tomando como referente la cantidad de asistentes y de horas de alquiler certificadas por la supervisora , no concuerda con los valores soportes.
	Revisión y aclaración continua de datos por cada en vento.
	6 Oct. 2003
	1 año
	0

	20
	4.5.9.4. El valor de la orden de prestación de servicio se imputó al proyecto 028, ante la necesidad de apoyar a la participación ciudadana, es evidente que los eventos no se relacionan con el propósito del proyecto.
	Verificar temática y objeto del evento.
	6 Oct. 2003
	1 año
	0

	21
	4.5.10. Se elaboraron 110 invitaciones y participaron 87, la Alcaldía no posee listados de asistencia.
	Tener la precaución de solicitar listados de asistencia, cuando prestemos la logística.
	6 y 7 junio
	dos días
	2

	22
	4.5.11.1. En el contrato se pacta el suministro de 2000 pastas en cartulina bristol, sin embargo se reciben 4000, como se afirma por parte del supervisor en comunicación del 29 de septiembre 2003, sin que mediara modificación alguna del compromiso inicialmente suscrito por las partes.
	Verificar los bienes y servicios contratados con lo que el contratista pretende entregar.
	inmediato
	Inmediato 
	2

	23
	4.5.11.2. Las solicitudes que se soportan la ejecución del contrato, además de no tener el carácter formal de requerir el servicio, suman 111 tomos, a los que debe adicionarse la petición que hace Rodolfo Morales, quien hace referencia a 2580 folios, es decir que podrían haber salido 5 empastes más, por tanto el posible total sería de 116 tomos, no obstante se paga empaste de 380 tomos, situación que permite establecer una posible mayor pago de $3.960.000.
	No iniciar contrataciones hasta no determinar exactamente la necesidad que quiere satisfacer.
	inmediato
	Inmediato
	0

	24
	4.5.11.3. Para efectos del pago, no se exigió al contratista mayor formalidad en la entrega de la documentación empastada, es así como algunos están sin fecha, sin recibo de funcionario competente, como tampoco se establece a qué oficina entregó el producto del contrato.
	No autorizar ningún pago hasta verificar que el objeto contractual se cumplió a cabalidad. 
	inmediato
	Inmediato
	2

	25
	4.5.11.4. El producto del contrato (adquisición de cartulinas y tomos), no fue ingresado al Almacén incumpliendo con lo establecido en el Manual de  Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital, expedido por la Secretaría de Hacienda.
	Confrontar contra cada contrato los bienes  ingresados al Almacén. 
	inmediato
	Inmediato
	2

	26
	4.5.11.5. Por instrucciones del Archivo Central de la Secretaría de Gobierno, impartidas mediante Circular, se informó el proceso que se debe seguir para la transferencia de documentos a dicha dependencia, donde establece que se hará en carpetas, que contengan entre 100 y 150 folios, entre otras indicaciones.
	No se realizaran nuevos contratos de empaste de documentos.
	inmediato
	Inmediato
	0

	27
	4,6,1,1 Como  resultado de los 13 proyectos auditados, correspondientes a los 6 objetivos que hacen parte del Plan de Desarrollo, se estableció que estos presentan una baja ejecución, real promedio del 24.05%, por la  falta de  planeación, control y supervisión efectiva de los proyectos  de inversión incluidos en el plan de desarrollo
	Enviar los proyectos en forma oportuna a la UEL,  Solicitar mensualmente informe del estado de los proyectos en las UEL, realizar seguimiento e informes bimensuales de la ejecución de los proyectos.
	Jul-04
	7 meses
	0

	28
	4.6.1.2.Olimpiadas Locales: De acuerdo con la información presentada por ustedes en la cuenta anual del Fondo vigencia 2003, se encontró que  para cumplir la meta: “realizar las olimpiadas Locales de Usaquén con la participación de 10.000 deportistas de las 9 UPZs, se suscribió el contrato de prestación de servicios No. 80 de 2003 con Carlos Alberto Pinzón Molina por valor de $237.6 millones, a 31 de diciembre no se había efectuado ningún giro y, tan solo se inicio el 30 de diciembre según información de la Ejecución Presupuestal por Rubros –PREDIS.
	Rediseñar los cronogramas de trabajo de tal manera que se puedan cumplir las metas del Plan de Desarrollo en el Tiempo programado
	Enero de 2005
	Diez meses
	0

	29
	4.6.1.3. Para el Objetivo Gestión Pública Admirable, en el Plan de Desarrollo Local, se propuso ejecutar 3 proyectos: 507 Fortalecimiento Operativo e Institucional de la Administración, 508 Honorario Seguros Ediles y 509 Sistema de Información para la Comunidad; para el 2003 se incorporó el 028. Según el Informe Plan de Desarrollo, Plan de Acción, y Avance de proyectos, sólo se programó la meta “Pago de Honorario de los Ediles”, de conformidad con el artículo 52 del decreto ley 1421 de 1993 sin embargo se formularon los proyectos 507, 509 y 028 sin haberse formulado metas para estos proyectos. La situación descrita muestra el incumplimiento el artículo 339 de la Constitución Política, artículo 4 del Estatuto de Planeación del Distrito Capital (Acuerdo 12 de 1994) y del numeral 7.  del Banco de Proyectos reglamentado mediante la Resolución 15 de 1997 expedida por el DAPD.
	Establecer las metas en el presupuesto inteligente y en el plan de compras 
	Jul-04
	Seis meses
	1

	30
	4,6,2,2 Las cifras presentadas en el formato 2 del problema social productividad, relacionadas con la ejecución presupuestal  y presupuesto definitivo, no corresponden a la vigencia 2003, en consecuencia la administración no suministró la información requerida para hacer la evaluación correspondiente.
	Transcribir correctamente los datos a los formatos. Verificar la elaboración de todos los formatos incluidos en la Resolución 052/01 y 003/02
	Jul-04
	9  meses
	0

	31
	4.6.2.3. El  Balance Social presentado por el Fondo, no cumplió con los requerimientos establecidos para el diligenciamiento de los formatos, así:  anexo 17.7, en cuanto a que no presentó el diagnóstico Global y  análisis de resultados;  los anexos 17.4 y 17.5
	Transcribir correctamente los datos a los formatos. Verificar la elaboración de todos los formatos incluidos en la Resolución 052/01 y 003/02
	Jul-04
	9  meses
	0

	PROMEDIO: (∑ de puntos obtenidos / No. Total de Actividades)
	1,1


RANGO:  

· Cumplido:  

Entre 1.8 y 2.o puntos
· Cumplimiento Parcial: 
Entre 1.0 y 1.7 puntos

· No cumplido:  

Entre o y 0.9 puntos

� Desde 1998, fecha en la cual el gobierno distrital de Enrique Peñaloza, mediante el ya derogado decreto 176, creó las UEL, reasumiendo la ejecución de más del 85,0% de los recursos locales, situación que continuó el ex alcalde Antanas Mockus.


� Esta metodología no incluye las personas que viven en hogares colectivos, ni las que no tienen vivienda.


� Fuente: Perfiles de la Educación por Localidad, SED, 2002.


� 	Fuente: Dane, Encuesta de Calidad de Vida, 2003. NOTA: la tasa de desocupados corresponde al total de desocupados sobre la población económicamente activa (PEA)*100.





� 	Proyecto Bogotá cómo vamos, Fundación Corona, El Tiempo y Cámara de Comercio de Bogotá. 2004. Documento La pobreza en Bogotá.


�  Numeral 4.1 inciso segundo, página 38 del documento acogido con el artículo 17 del Decreto  061 de 2003
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